FROMUEVEN ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCTIONALIDAD

aR. JUES:

JORGE SKRIFPCEUR D.N.I, KB° 20.306.115 <on
dogledlle real en Sutnd KHac 14 EM o92g, e su calidad de
FEESIDEHTE de la Asociacidn Civil IMFULSS YERBATERO con
domicilic en A. Del Valle- Mnes Reglstro RY A— 5.565, Tomo
£025 del Protocolo digital de EBrtidades Civiles; EDGAR
GUSTHEYS HEIM DWNI 22.323. 077 en su calidad de Presidente de
Fodaracion Da Cosperativas Agriceclas Da Misicnes Lida,
Matrieula Nactianal B17T v Prewins=ial NRO 1, CUIT 30/50076840/8
econ domicilio legal en AV. SBN JOSE S/N ¥ CALLE SANTA MARIA
£/ 0 - LOTESEM 7 SANTO PLIPD, MISIONES, ANTONIO RODRIGUEE
FRAMZA DNI 1E.342.8942 en 50 calidad de PRESIDENTE de la
ASOCIACION DE FRODUCTORES TERBATHEROS Y TAREFEROS DEL ALTO
URUBOAY MATREICULA A- 45148, con deomicilis en Buta Provincial
221 km 1¢ Col. Alicia Alta Col Aurora, Dto 25 de Mayo Hnes
HUGO ANMIBAL SAMD DHI 13.665.835 en =i calidad de BFRESIDENHTE
da “ASOCIACION FRODUCTORES AGRARIOE MISIONES' {AFAM|
MATRICULA A=22Z559 con demicilic leagal en Lotea 15 Sesc C de
Colonisa Suazani, Misiones; SALVADCR MARIA TORRES [NI
£3.777.253%, an su calldad de FREZIDENTE de ls "“COOFERATIVA
RIC PARANA LTDA™ MAT. provincial H® 251 v pacional H® 11,1400

CUIT 30/6B7239683/4 con domicilic legal en Cherd, Misiones;



JULTD ALEREDD FETTEFSON D1 31.3%8.0%2 &n sy salidag ds
POESICENTE de ASOCTASTISN CIVIL BE FRODUCTORES TERBATERDS DEL
HORTE [AROTYM] MAT RO, A-4327, oUIT INSTIEIZTORSE  Eun
demdeilie legal =n Lobte 38 Sector A ds Comandante Bndrssits,
Mi=iones, todos ellss én représantacisn de lss entidides gue
pregiden §¥ en #defenma de log latereses colectivos de los
pProductorss primarics de yerba mate .y ocon el patrocinmis
letrado de JOSE FEDERICO FADOLSEY CUIT 23-26080%87-9
MATEICULR FEDERAL TOMD 125 FOLID 934, congtituvends
comicllic procesal en calle Junin 2320 de la ciodad de

Posadas;, Misiones, se gresentarn y respecucsamente DICEN:
I.- ORJETO

Cue wienen &n Bu caricter de representantes 3
raferentes de distintae arganlzacienss greamiales » entidades
representatives de Productores Primarics De Yarba Mats ds 13
provincia de HMisiones ¥ 2n defanaa de lox derschos &
interssss coalacstivos del sector productive al gua
representan, & promover FORMAL ACCION DECLARATIVA DE
IRCOMETITUCIOMALIDAD ccntra =1 ESTADD HACTONAL - PODER
EJECUTIVG WACIONAL con demicilio Iegel en ealls Balcarce R©
a de la Civdad Auténcma de Buencs Aires; 4 [in de gque 5.5,
daclara la inconstitucicnalidsd, nulidad abscoluta o

insanable & inaplicabilidsd de locs articulos 144, 16%, 166,




167 v LE§ del Decrets de Hecesidad ¥ Urgencia 7072023, en
cuants mediflean sustancialmente el régimen inskituoolonal
astableside  por La Lary 23, 564 e greagidn del

Instituto Wacional de la Yerba Mate.

Lzs disposiciones impugnadas introducen una
profunda transformacién del sistema legal gue regula 1z
actividad yerbatera &n la ReplOblica Argentina, alterando de
mansra sustancial el disefio institucional establecido por el
legislador para la organizaclson, coordinacidm y eguilibrio

de loa dlaClntos Sechares que integran la- cadenh productivas

Er particular, las mnormas cUusstionadas
eliminan instrumentos regulaktorios esenciales pravistos por
la ley para garantizar la sustentabilidad sconfmica de 1a
produeccidn primazia, saprimen mecanismoes institucionales de
concertacidn sectorial ¥ desarticulan las harramientas e

intervencicon piblica destipadas a corregir las asimetrias

astructurales existentes dentro del mercado yerbatero.

Como  consacusncia de ellog, ®»l orcganlsmo
sroads por el Congreso de la Wacldn para ooordipar loas
intersaes dé lo= distintos actores de Ia acktiwvidad yerbaters
resulta desprowigte de las facultades mnecesarias para

cumplir la finalidad institucional guoe Juestifisd au



creacidn, slterdpdose de manera Sustancial la paturdleza

juridica del régimsn legal vigenta.

la reforma Impugnada ha sids dispussta
medisnte el eigrcicie de facultades legislativas
eXceEpclionales por parte del Poder Ejecutive Nacigpal, en un
contexte en el gone no se wearifica la existencia da
circunstancias aue configuran los presupuestos
constitucicnales gue habilitan el dictads de gn decrato de
necesidad y urgencia, Clroungbancia gue datermina 1a

invwaliger Sonstiticional de las disposicicneEs cusstlionagdas:

fgimisme, Jla aplicacién da dichas normas
produce una afectacién actual w direcrs sohre los derechos
e interezes legitimes de los productores primarios de werha
matae 4 de lo= trabajadores de l3 activadad;, al desarticular
el sieremzs tnstitaclonal gue la ley habia establecids para
aasgurar fondicicnes minimas de egulilibric economico dentro

de la cadena productivs.

En tales candiciones, ¥ ante la sxistencia de
un  conflicto constitucional concrete decivads de la
aplicacion de las disposiciones mencicnadas, =solicibsn a
3.5, que DECLA&RS la fncoastitucionalidad de los assticolos
impugnados ¥ dizpenge ow dnoplicabilidad roaspecte del

riegiman leagal wigente de& la actividad wyarbaters vy el




restiblaecimiento de la Flnpa v'_gnni:ia dal regimen ipstiEnida

por s Ley 25.564. Todo ello con coskas,
I1.- LEGITIMACION ACTIVA

Cue s8 encuantran planamente legitimados parca
promover la prasente accidn en su caracter de Representantes
Ce Asociaciongs;. Entidades Gremialez v Cooperativas ‘de
primer ¥ oegunde gredo; gue nuslean o productores primarion
de wverka mate de la Provinelia de Miaicnes, une de los

soectores mids volnecables de la cadena productiva.

Las organlraciones gue representan tienen PaT

objeto la defensa de leos derechos econémicos, socialas ¥

productivos de dichos productores, desartollando de manera

sostenida, =acciones erientadas a la proteccidn da  las
condiciomes e produccide, comereizlizacibn 5

sustentabllicad de la .ﬂ.-:.‘.t..'l.'-'iﬂ-..‘:l.‘i.

En tal caracter, comparecen wen defenss de
deraches individuales homogenacs, derivados de una causa
factica ¥ normativa cemdn, en tants las disposicionas
contenidas en los agtlecales 1&4, 165, 186, 167 3 163 del
Decreto de Necesidad v Urgencia N® 7072023 afectan de manexa

directa, actual ¥ uniforms al donjento de los productiozes



primarios alcanzadoa por el régimen legal de la ecbivided

yartatesa.,

L4 =eliminagion de facultades regulatorias
asanciales del Instituto Maciensl de lz Yerba Mate (THTM),
cregdo por el Congreso de la Macion modiante 1a Ley 25,564,
altera sustanclialmente sl marco normativo baje 21 ocwal los
productores desarrbollan su actividad, fncidiends d= maneta
directa &n sU% sondicionegs de produccidi, cemercializacion

& inwversidn.

La Yegitimacifn invocada ercuentra sustento
en la dectrina estaplecidas por la Carké Supreme de Justicia
da la Macién en =l precsdente Halabi; Brnasto of PEM s/
amparo, ©in  cuanto  ecennea la progedenclia de  acoiones
coleccivas dastinadaz a la tueels da deavaches andiwidnales
homagéneos cuando existe una causa comin de afectacidn vy un

coleptivo olaramernte ldentificable.

En el casc; la controversiz excede el ilnterés
inigividual de cada productor ¥ 2& provecks scbhre un universs
determinado && sujetes gue Se encuantran en idantica
situacidn jurldica frente & l1la Dorma impugnada, Lo gque
justifica la procedencia de la presente accifn en clave

colectiva,




III.- FROCEDENCIA DE LA ACCION  DECLARATIVA  DE

INCONSTITUCIOHALIDAD

La via procesal elegida. results plenamente
procedente para la resclucidn del conflicic coastbitucigomal
planteado en autcs. En efecto, la presente accion se promisve
an los términos del articule 322 del Cédigo FProcesal Ciwvil
y Cemaraial de la Naoidn, a fin de chtenser un pronunciamnienta
Judicial que despeje el estado do incertidumbre juridica
genarads por la vigencia de los articules le4, 1685, 166, 167
y 168 del Decreta de Hecesidad y Urgencis 7072023, que
modifican sustancialments =] régimen lagal establecids pox
la, Ley 25,564 de creacidén del Institote Haclonal de la Yerba

Mate.

L necesidad de acudir a esta wis judicial
surge, ademas, del propio framite procesal guea praceds a la
presente demanda. En esfecto, en 2l sxpediemte caratulado
“Gartal, Melson Herpan vy otros ¢/ Betads Wacional s/ Ampazo
Ley 16.8B6%, gue tramitara ante el Juzgade Federal en la
Civil, Comercial y Contencioso Adminiscrative de Posadas, Se
habia dispussto pportunamente uns medida cautelar mediante
la cual sa scspendiz la aplicacion dal denominado “Capitule

Terbatero” del decrete coestionado.



Sin embargo, coi posterloridad; 1 Tribunal
rasolvid declarar Ilnadmisibkble la wla d=l smparo = intimd &
La Farte actasrsa A readecuar la accion conforma al articuls
303 Aol CPOCM, hajs  apercibiniants de grchive de las
gofuastensgs. Anté la Falta de resdscuscidin proocesal dentro
del plazo oteorgads, el Jurgads dispuss =1 archive de las

icbuaciones vy declar: la cadueidad da isa medida sautEelar

cportunamente dictada.

Efi consecuencia, l& presente accidgn viens

precisamente a satisfacer la “Mexigencls procssal™ seflalads
pos &l promio Juzgado, promovienda €1 Proocess Declarative
correspondlante & Lin de cbhtensr un procunciamients sobre la

valider gonstitugional de las normas cuestionadas:

En tales pcondicioner, la Acolésn Declarativa

promovidas resulta la viz i1dénea para eresalver &l estade de

incartidumbre juridics exicstante respecto de la
constitucionalidad y aplicabilidad de las disposiciones
ampugnadas, canfiquridndose dis mARETA palmaris los
presupuestos de procedencia de la acciom declaratiwva. Las
gue afectan de manera actwal vy concreitsa los dearechos =
intereses legltdimes de los Productores Frimarios DBes Yerba

Nate represencadoE por las entidades actoras. '

IV, - HECHOI




1. Creacién del régimen institucional de la actividad

yerbatera

Lz actividad wvinculada a la EFroduccion,
Industrializacidon ¥ Comercializacidn De La Yerba Mate
constituye una de las principales ecchomlas regionales del
nordeste argeptine, partliculdrments de las provincias de
Misiones % Corrientes, donde se concentra la mayer parte de

la Progducclen nacional.

En ese contexta, y frapnke a un escenario
raractarizada paE I:I!I:'d-fl.'l:l‘l.cliE atimetriss estructurales sntrs
los disfintos actores de la cadena productiva, sspeclzlmante
gntre lo= peguefios productores primaries y los =sectores
industzriale=s con mayor capacidad econdmica, &l Congreso de
la Nacién =zanciond la Ley H' 25.564, mediante la cual se

Ered el Institubtoc Macional de la Yerba Mate (INYM].

La "génesiz™ fde dicha norma no pusds ser
conprendids sin atender 2 du finalidad histdrica y al debate
parlamentaric gue la dic erigen. En efecto, conforme surge
de lpa antecedentes legiszlatives (Orden del Dia H® 3031,
sesiohes del aio A00Ll, expediente &.838-D-2000), el miesmbro
informante del provecto pusce de reliewve que la creacidn del

INYM respondis a la necesidad de “reconsbrid v” un instrvisents

institucional sapaz de ardenar &l funcionamiento del mercado



yerbataro, lusgo de la desarticulacion de los mecanismos

ragulatorios previes, Y de correglr las “distorslonos”

derivadzs de la “concentracidon economica’ en la padena de

valor.

En tal gentido, el "Leglsladox™ partild de un
diagndsticeo glaro: la exigtencia e un mercada
egtructuralmente dessquilibrado, w1 ]l peal milas da
productoras primaries =& sencontraban en una posicidén de
dabilidad, fremte a un nimero redocido de Yoperadores" don
capaed dad de fncidiz en la Sormacion da pracics do la materia
prima. Frente & =83 realidad, =2 dissfe an  esgueEma
institucional ocrientaco & 2 equilibesr lss  relscdones
econdmicas entre los distintos sectores y garantizarc la

sustentabllided de la actividad en au conjunto.

A=i, =2l orgamiemn fus concebido coms un anke
da darscha plblico na estatal;, con participacidn de todos
lpa eslabones de la  cadens  productiva: productares,
tooperativas, Secaderos, industria, trabajadores rales ¥y
represantanteasz del Estadsc, estructurade como un dmbizo de
concertacién secteorial; destinade a coordinar intersses ¥
adoptar pellticas poblicss orientadas al desarrollo

eguilibrado de la zctiwidad.

e —— S



Dentro de las M™abribnéd ones™ conferidas par
la lay, %= ancontrakan {entre ctras) facultades regulatorias
egenclales para &l cumplimlentns de eqz Finalidad, tales como
la fijaecibn de precios d= referenciz para ls materia prima,
la regulacion de nuavas plantacionas v la adopocidn de medidas
tendientes & preservar &l eguilibric entre la oferta ¥y la

deranda .

Be eate mods, el INYM fpe conceblde por el
Congresd no Como un mero “organismo adminlstrativa®™; sino
como una herramienta institwclional de regulaclién sconomica,
deatinada a oorregic las . aaimelbrias propias del mercoado
yerbatera ¥ &8 garantizar condicionss minimas de i:-:[u:l'.l:lzn:l ¥

previcibilidad para todes leos actores invelucrados.

Durante mas de dos décadas, este ragimen
institucional constituyd 21 "marce legal™ schre el gual Be
degarrclld la actividad yerbatera en la Repiblica Brgeptina,
brindande previsibilided a loz distintos actores de la cadena
praductive v permitiends la implementacién de mecanismos e

consertacién gque contribuysron & la estabilidad del sector.

2. Importancia del Sistema Requlatoric para les Productores

Primariog.



El sistema institucional prevists per la ley
en su redacoidn original, respondid & la necesidad de
corregir las profundas asimetrias estructurales sxistentes
dentre de la cadena de walor de la yerba mate. In BL=CDD;
mientras los seccores Industesial ¥  Comercial presencan
elevados niveless de “"concentracidn® scondmica;, 1a Froddocolén
Primarla pressnta ung "gran dispersidn™, Y& gRs 2 ensuentra
conformada por smiles de pagueiios y medianes prodoctores goo
desarzgllan =1 activzdad BT condicloras =11 marcada

vulnerabilidad frente a los restantes actores dal meroado.

En ggta contbexto, las herramisntas
regulaterias pravistas por la ley (particularmente aguellas
vinculadas a la fijacidn de precics de la materis prima y &
le regulacidén ‘de noewas plantaciones) constituyeron
ipstrumentos szanclalss para evitar situaciones de abuso de
posicion dominante y para garantizar condiciones minimas de

sustentabilidad econimica para los productoras primarios.

3. - Funcicrnamisnts Efactive Dal Régimen Lagal instaurado por

la Lay 25.564. Validacion Empirica Del Models THYM

Durante nas de dos décacas el THYM ha operaco
come wh verdaderos instrumenteo de politica piblica integral;
con  intervwencidn activa, sostenlda y werificabla en

miltiples dimensiones del sector yerbaterc. Ello &2 la gue




surgs de mansrca pstansible del andlisdis sigtamAdrica ode
informes de gestidn, publicaciones oficisles, registrics ds

pragramas y acelones desarrolladas por &l organiame.

En partionfar, conforme laz “Yocomunicaciones
institucionalss™ acompafiadas, la actuacidin del IRYH =e
estructurd en torno a ¢jss claramentes identificables: en
primer lugar, en materia de organizacidén y regulacicon del
marsade, =1 L[HYM ocomplid uma  funcion central en la
establlidad y previsibilidad del sisztema, mediance el
ordenamiento de nuevas plantaclones, ls fijacldn y contiol
de precios minimos, la generacicn de infoermacibn eatratégica
—1 ni;luarcnl:ln_:u sistemas e menitorea mmtmliEsd- ¥ 1a
amplsmentacidn da mECcaEAnismas da simplificacion

administcratciva.

En segundo términpo, el organismc impulsd de
manera socstenids =21 desarrollo cientifico del producte,
financiasndo Investigaciones en &1 dmbite del sistems
cientifice nacional (CONICET ¥ dniversidades), promoviends
la generspidn de bases de datos sobre yerba mate w salud, ¥
validands =03 propledades funclonales; anctiowidantes vy
bBigactivas, Ello pernitio posicionar & la yerba mate como L

alimento funcional con respaldo clentifico en merccados

Internacicnales.



En tercer lugsr, el Instituto desarrclld una
intensa politica de promocidén comercial y posicionamiento
Anternagional, participando =0 feriss globales; impulsando
43 agertura de mercados esternos ¥y promoviendo la Indicacion
Geocgréfica “Yerhea HMates Argentina®; ceontribeyende #si a la
generazion o8 ¥aler agregade ¥y sl fertalecimiento de la marca

psis.

Asimismo, en £1 anbito de la fiscaliracidn y
cemtrel, el INTM ejercid funclones concretas y efectivas,
incluyends decomiscs Q8 pProductos Do apto=, conteiol de
comercialidacidn drregular y verificecion del cunplinisnto
de resing mlaimas, garantizando gondiciches da

Crapagpareancia v legalidad en el nerocade.

Por wetra parte; el organiams Implemantd
politicas activas orisntadss a la mejora de las condiciones
de trabsds @ la prodiuctividad, mediants la antrega de
Ferramientas, programas de capacitacidn, incernscscibn de
tecnelogla an procesos de cpsecha y secados. ¥ asistencia

Edctnica a los distintos actores de la cadena productiva.

Pinalmente; debe destacaree el Fol del INYM
a1 1A promocicn de un nodelon de praduselidn sustentable,
nmedianted &l  impulzo de practicas asgroeceolagicas, la

consarvaciong de suelos, la incorperacitn de echertura




arbbrea vy 2]l desarrelle de sistemas resilientezs deace =l

punta da wista ambiantal,

Bste ponjunte de &cciones permite aflrmar que
el régimen legal establecido por la Ley 23,584 constituyd un
modelns institucional que ha demcetrade, en la practica, su
caparidad para ardepar &1 merecads, promover el dessrrollo
productive, majorar la distribucidén del ingreso v garantlzar
la sustentabilidsd de 13 actividad yerbakbera. Este dessmpenc
inscitucional ne solo wallda la razenabilidad del réaglmen
legel, sino goe avidencia su idoneidad come herramienta de

politica piblica.

4. Dictado del decreto de necesidad y wrgencia

El dia 29 da diciembre de J023 el Poder
Ejacutivo WNacional dictd 21 Decreto de Hacesidad 3 Urgencia
T0/2023, mediante el enal se dispusa una extensa raforma

normaciva en distintos ambltos de la actlvidad econdmica.

Dentrn de dicha decretn se Iincorpord un
conjunts de disposiciones destinadas a modificar el réglimen
legal aplicable a la actividad yerbatera, introduciendo
cambigs sustanciales en el funcignamiento del Instituto

Keclonal de la Yerba Mate,



Er: particular, los arcticulos 164, 16%, 266,
167 w 68 dzl decretzs eliminaron o modificarcm diversas
facultadea Eegulatoslina dal SEgand Ime SUpLimicndo
hersamientas institucionales g gdurantes mas=s od= veinte afins
habian eenstitcuids pilares furdamentales del siscema legal
de 1a ackividad., Las pormas sgul ocugstionades, eliminaron
“liza W I'l_anampn:i;” las atribuciconeas .U'.i.n-!:u!nr.i.:l:_ c&En  La
fijacidn del precie de la materis prima ¥ oon la regulacidm
de nuevas plantaclonsa de yerba mate, alterands de marera
sustancial el esguema institucicnal disefade por el

“Lagisladcr”.

5. Consecuencias de las modificacicnes introducidas

La supreaiidn de dichaa facultades
regulaborias imporkas uwna profonda transformacsidan del régimen
legal gue rige la actividad yerbaters, cambiande ds facto la
HATURRLEZA JURIDICA del IN¥YM. En los heches, tales
moddficaclones dejan sin herramientas institocionalss al
orgenismo creado por al Congreso para intervenir an la

aotividad, debhillitands significativamente su capacidad para

cumplic las funcicnes para las cuales fue concebido,

Ella ganera un escenaria  de  profunda

incertidumbre para los FProducteres Primarics, quianas van

dalesrads ide oAanaeTra -H.bfl.'lEltl. el marco normativo que




histéricaments ha regulade la actividad y sobre cuya base

crganizan su producocidn, planificacidn e inversidn.

Rsimizmo, la elininasidén de los mecanizmos
instcitucionaleg de roncertacidén  =sectorial Agravra la=

asimetrias axistentes dentro de la cadena productiva,

exponiends a los Productores Primarics a condicionss de
negociasisn significsativaments més desfavorables frante B

los sectores industrial y comercial,

G. Situacidn actual

Comg consecuencia de lo  eExpuesto; las
dispogigiones cuesticnadas del Decreto de Wecesidad v
Jrgencia TOS2023 =2 encpentran astugalments  wvigentes,
genarands un estado de incartidumbre juridieca respecto del
régimen legal aplicable a la actividad yerbatera ¥ afectands
de manera ﬁi:nctl los intereses de los productores primarios

reprasentados por las entidades actoras.

En =5ts contexta, 1= nresentsa - Valabda o)
DECLARATIVA se promueve <on &1 obhjeta de obtepear uan
pronuncianiento judicial que  determine 1a validez
constitucional de las normas impugnadas vy restablezca la
plena vigencia gel régimen institucionzal establecids por la

Tey 25.364.



V.- CCHFLICTO COMITITUCIONAL FLANTERDD

La eontroversia =ometida a8 decizion Judicial
no 52 1imits a3 una “mera’ diecrepancia de oaridcter sconpmico
o mectorial respects del funcisnes=sisnts del mercads
yerbatero, Sino qoe plantes uh verdadero conflicto da
naturaleza constitucional ; darivadc del piErcicic
*arhitraric” de “Facultades Legislativas Excepcionales”, por
parte del Poder Ejecutivo Hacicnal en un &mbito que se
ancentraba previamente regulado por ona ley formal del

Congreso.

Fn' =fecto, medisante el “Capitulo Yerbstero®
del 2edrsto de Kedcecoidad y Urgancia: TA2023; el Poder
Ejecutive MNagiomnal dispuse una mediflicasién austancial del

Raégimen Juridics establecide por la Lay 25.564, nooma a

traves de la wosl =l Congreesc de la Hacidn cred el Inetituto
Nacional de 1 Yerba Mars p definid el mares ipnsrlitoacional
destinadn a regular JTa actiwidad yerbatera en Ia Repiblica

Argentina.

Picho regimen legal fue el resultado de una

decisien legislativa adoptada por el Congresc de la Hacion

con =] abjeto de establecer macanismos institucicnalas
dastinados a ordenar el funnihnumiantn dal marcado,

egquilibrar las relaciones econbmicas entre los distintos



actoras da la cadena F:‘qdu::tiu; ¥ protageas la sustantaki lidad

da wha de las principales sconomias regionales del pajis.

Sin embaggs, & través del decrete 7072023
coaestionads, a2l PBoder Edecutlivoe procedld a desartienlsy
aspactos centrales de ese disefic institucional, climipands
facultades regulatorizs ssenciales del oarganiasmo creado por
el "legislador™ 4 alterands de mansca sustancelal el sistema

de regulacicn previsto por la ley.

D= este mado, al conflicto constitucional gua
ge plantes an sutos, 58 configura a partir de la utilizscién

del mesanizme saxcepoicnal del Decrets De Hecesidad ¥ Urgencis

para modificar upna politica pablica definida por el Congresa

de la Nacion mediante una ley formal, sin gue s@ verifiguen

las circunstancias extracrdinarias gue la Constitucion exige

para habilitar el edercisis de tales facultbadaes,

En eate =gentido, el arcicols &% inciss 3 de
la Conskcitucion Nacional establece gue =1 FPoder Ejecutiva
¥Macional solo pueds dictar Deccetoz D= Heceaidad ¥ ZJ:-:_||=r.i::i..|:|
cuands "oircunstanciss excepcionales hicieran imposikble
saguir les trimitesz ardinarios previstos para la sancidn da
las Iaies", axigancis Sua  esnsEifuyse  una garantia
fundamental del principilio republiceno de divigidn de poderes

¥y de gobiernc dart. 1 CH).



La docstrina elaborada por la Corte Suprema de
dJustlpia de la Wacitn ha sefialadc relteradansntse qus el

dictads de dichas decretos constituyes une facoltad de

caractsr excepsional , Suya mtilizacidn ablao resulta

constitucianalmente vwalida cusndo se verifica una situacion
1 urgancia raal gue :L'rn|_:|:|.-:|ﬁ 2l Fancionamisnte normal del

orocesn leglslatdwe.

En el cabo de autgs, no Se advierte la
glstencia de ninguna circunstanciam extracrdiparia que
Justificara la utiliZacidn de eate mécanismo excepciopal
pard modificar Bl “rédgimen ipatitucizaal™ de la actividad
erbaters, el cual hablia sido esztablecido por el Congreso de

la Magién luego de un amplio proceso legislistiwvo.

For 2l contxaric, Yaa modificacianes
intradusidas pos el decreto cuestionado responden 2 Una

dealzidn d4e politica economica adoptadas por wl  Poder

Eimourive, la eual Ypuda®™ p “"dabilsd® ser canalizada a través
del precedimientos legislative ordinario prewvista por la

Constitucion.

L utilizacidn del instrumento del Dacrato De
Bacasidad ¥ Urgeneia psra =z=ltersr arbitrarismeante ol

"régimen legal”™ de una actividad econgmica especifica,

particularments de uanz Economis Eegilonal gue ipvwelucra a




miles de pequelfies productorss implics, wn tales condicignes,
uns afsstacidn direeta del prineipio de division da podares
¥ dal rel institusisnsl gue la Censbtitusidén asigna al

Congraso de la Hacionm an materia de slaboracidn da las leyas.

Raimismno, lag madificaciconas intreducidas

generan una alteracion sustancial del "marce normative” gque

requla la actividad yerbatera, afectands de mansra directa
los interesas scondmicos Y productives de los productores
primarios representados por las antidadas actorss, Guienss
ven modlificadas abrupiamente las “ceglas instlituclionales”
gue rigen =1l funclonamiento del mercado en =1 gue desarrallan

5. actividad.

En tales condiciones, correspande al drgans
Jurisdiccional examinar la "valides constitpoional” de las
disposiciones impugnadas, a fin de preseivar la supremacia
de la Constitucién y garantizar el reapete del principio

republicanc da divisidn de podares .

¥I.- DE LA INCOMSTITUCIONALIDAD DEL DNU 70/2023 ENW RELACION

AL RESIMEN YERIATERG

1. DE LA AUSENCIA DE MOTIVACION ESPECIFICA DEL DNU. DE LA

INEXISTENCIR DE "HECESIDRD ¥ URGENCIA™ EN EL SECTOR YERBATERD




Ung. de log presupuaestos constituclonales
ineludibles pdara €1 dictade de un Degrétes De Hecesidad ¥

Urgensia es£ la exiztencia de wuna motivacidn oconorets,

verificable Yy easpasifism gue permita Jjustificar L

exocepsional "“delegacion legislativa” en favgr del Poder

Eyecutivo.,

Ells wte &e trata de ona mera formalaidad
recfricas: La Constitucidn Hsoional le exige expresamente al
Poder Efecutivo Maciomal lz Explicacién Fondads de par gué
la situacidn gue pretends (de=) regular no puede esperar el

tramite ordinaric de formacidn de las leye=s.

El articulp 9% ingiso § de la Constitucion
Hacional, satablece oon abscluta clarcridag que l1os déecretos
de npecesidad ¥y urgencla;, séloc pueden dictarss cuandw
“clrcunstanclss excepcionales” hicigren imposible asgulr los

tcamikes grdinsrios previstos para la sancidn-de laa leyes.

La durigprudenciz de la Corte Suprema de
JTusticis da la Macidn ha sido constants en =efizlar gque este
mecanizme comstituve Tupa facultad extracrdinaria ¥y de

interpratacidn restrictiva”; incompatible con su utilizacidn

como: wia orxdinaris para modificar el ordenamisnto jurlidice.
Yale declr gus el Decreto De Mecesidad ¥ Urgencia no debe

constituirse en un "akado legislative’, ni en una herramients




para syitar el debate parlamentarie vy democratico.

Canstituys un instrumanto constitweisnal de “emeargencia®, la

que debs sar REAL.

1.-1. De 1a inexistencia de motivacion especifica ¥

diagnéstico sectorial en el DMU T0/2023 respectc del réagimen

Herbutarﬂ

Cuands =e analiza el extenso agparkada de
"Wistos vy Considerandos” dal Dacrate de Hecesidad vy Drgencia
MNLE0AZ, ee pdwvierte gue el PEN despliegs “piginas enteras”
de  diagmnbzricnz mecrascoandmiess: Tipfigeddn®, Tdéfiedt
figcal”, "deocda publicaT. igistorsisngs monecariss”,
"

"estancasisnto economioco”, grisis social”®, ‘“rigideces

estrocturales del mercade™, entre muchas otras afirmaciones.

Mo obstamte, cuando por fin dacide abordar al
andligdis del “Sector Yerbatero™, Todo zu fundanento se redoce
A2 apenas dos {2) parcafos, oon  los  gQue  pretsnde
"reconfigurar" toda una sconomia regilonal gue involucca a
miles de producterss, miles de trabajadorea rurales; decenas

da industziss, =1tC.

En dichos "doz® péxrafos el FEN afirma, en
cgencla, gue corresponde "modernfzar” el Instituto Hacional

de la Yerba Mate v "evitar” su intervenciin en un merceds



gque considersa “coupetitive”, Afirmacidin gue realize Sin
aporiar “estudics: técnlcoos”, ni “datos sscoorisles”™, ol
*informes scopomices’, Hocho mencs un “andfisis de merccado
yarbatarg asgentina™, npl tampece un sole “disgndatica
prl:l-:l.ur_':;;'.'n". Bzo za TUEFE) lo gue sxpresa, ana np.imil":rn quE ng

ensuantra fundamento e ninguna Yevidencia emplrica™,

1.= 2. la inexistencia de Circunstancias Excepcionales gua
Justifiquen el dictadoe del DNU 70/2023 en materia yerbatera

La ausencis de moativacién resulta todavia mas

avidents cuando s¢ apalizan los indicadores objetivos del
s=cter el momesnio del dictede Gel decrete. Lejes de
asnconbtcarse an @ ooiada, la actividad verkbatesra mostraba
indicadcres de uqﬂnui&m sostenida, con: m) crecimiento dal
Congums total b aumanta aignificative A lag
expoartacicones, @) estabilidad dael mercado interne, d)
expansion del walor agregado an la cadena productiva, a)
garantia de calidad v trazabhilidad del praduste, sntre orras
neioras gqua habilas lpgrado ls existencia del INYH en al =ector

varbatero argenting.

ichece datos no provienen de wvna  foentge
alzlada ni de un estudic priveds, =ipo de la svalusclén del

Plan Estrategico para el Sector Yerbateroc Argentino,



alaparsds s partieipacsibn de oarganisfes piblicos,

institucdones técnicss ¥ wiiversidades, del afa 2032,

Dicho estudic constituye une de los anédlisds
maz complatos jamiae realizades scbhre la ecocnomia yerbatera
v fue elaboiade con participacidn de crganiemca como el
INSTITUTC HACICHAL DE LA YERBA MATE, MINISTERIC DEL AGRO Y
L& BRODUCCION DE MISIONES, MINISTERIO DE LA PRODUCCION DE
CORBEIENTES, INSTITUTO MACIONAL DE TECNOLOGIA AGBRECFECUARIAR,
IHIVERSILAD MACIOWAL DE MISIONES, SRCREETARIA DE AGRICULTURA,

GRMADERIR ¥ FESCA DE LA NACION,

Bepare 5.3, en ests "detalles” adicional gue
uelve ain mas llamativa (por no decir preccupantal la
ausencia de Tundamentoz cel decreto: 21 Flan Bstrategico
para =1 Sectar Yerbatere Argentine no fue elaborado por oun
consultor privade ni por una cémara empresarial interesada,
Fua el resultade de un procesg tégnico e institucional en el
e participaran CrgAT ] Angs piblicos naclonales,

universidades v eguipos especializados.

Entre elles, =nada mense gue la propila
Sacretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Haesidn,
ademsz del INYM y del INTA, en los gue legalmente participsa

de sua directories. Vale decir gue al preple Estade HNacional



participé an la slaboracisn del prissipal diagnéstico

técnico existents sobre la economia yerbatera.

¥ dichs diagnésbico [vale racordarlo)l
describla um sectar &n exMpansidn, ocon crecimiants dal
consuma, incramento da axportacionas y consolidacion
institusicnal de so sistema regulaterie. En otras palabras:

la dnica informacion tecnica formal disponible dentrio dal

propic Estado al momento del dictado del decreto indicaba
gue el sector no estaba atravesando ninguna crisis.

& pegar de elle, cuands &1 Poder Ejescublyd
J1erd el Decreto de Neceslidad ¥ Urgencia 702023, ne cito

s=e mstudico; tempoco lu discutid npl lo refgtd. 2 1 gamen e

lo dgnosd.

e mode gue 1a sibuacidn sermina adgolciendn
an matiz dificil de soslayar: mieniras los eguipos téecnicos
dal propic Estado habdan particlipads en la =lgboracidn de un
dlagnostico sxhagstivd zobre la economia yerbaterca, sl
decreto gue wing a modificar ess régimen institucional oo
cfracid absolutamente ningon estudie alternative gue

justificara semejante decisicn.

Ia consecusncia 83 eyldente, WMo s0lo talta la

marivacidn espeasifica gque exige la Constitacidn sino gue



ademias, la udnica informacion técnica disponibla dantre del

propio aparato estatal ibs sxackamente en sentido contrariao

a la supuesta urgencia invocads por el decrets.

Las wonclusionés ddel plan soh contundentes:
degde la creacidn del INYM previstoc por la Ley 25.584, 13
cadena productiva experimentc un proceso sSostenido de
erasimieants, axpansién de mpereadss v fortalecimiento
institucional. En oteas palanras, el glatema gue el decreto
precends desmantelsr funcionaba "razonablemente™ bisn; ya
gus exlstlan reglas claras, contecles y mecanlsmes da
equilibric entre los distintos actores de la cadena

prodoctiva,

En tales condiciomes, la ausancia de Loaa
rafarencia a este contexto 2n los fundamentos del Decreteo de
Mecezidad ¥ Urgermcia N° TOS2023 no solo evidencia una falta
de motivaeidén, sino gue pone de manifiestoc gue la decisitn
impugnads fue adoptada con prescindencizs absoluta de 143
antecedentes empiricos relevamtes; configurando un supuesto

paradigmético de arbitrariedsad estructural.

En otros Eérminea, el Poder Ejecutive
Macional nes 2ol omitis justificar la necesidad de modificar
el rédgimen vigente, sino gue decidid deearticular un sistema

gue, conforme surgs de la propla documentacién oficial, se



ancontraba =n pleno funcionamiants, SO rasultades

varificables en materia productiva, econbdmica ¥ social |

1.3.=- Bussnois de oriziz ssckorial: avidencia empirica cua

desmients la motivacidn invocada por el Poder Ejecutive

El diagnastico aimplicitoc en ls=s reformas
introdocidas por el Decyeto - de Hecesidad y Urgenclia T0/2023,
parte ‘de Jla premiss de gque @l regimen institucional
satablecideo por la Ley 25.564 habris generado “digtorsiocnss™
an 2l runcliensmiente dal mercads yecrbaters gus justificarian

ara prorunds "desregilacion” del sistema,

Sin winbarga, Ipd datos oficiales producidés
por 2l propio Instituto Nacienal da la Yarba Maks demusstran
exactamsnte 1z gcontrarie: duranta la dltima décads la
actividad experimentd un crecimiento scetenida tanto en
cerminos productives come comerciales, acompaiado por la
expansion del nomero de actores acoadmicos que participan en

Ia cadessa de valor.

En efecka, sntre lps afgs 2001 s 24922 1a
produccidn de hojs verde registrd un aumenio slanificativa,
pasanda 4= T03.31l2 boneladas a B29_ 237 toneladas, E=moe
creclimlento estuwo scompafade por wn incsemsnto en la

cantided de ectores gi= participan =n la actividad: el nimero




de productores gue comercializaron hoja verde pasa de 7.360
a 5.9042 lax zaradarsz gua aelabsrarssn yerba canchada
aumentarcn de 166 a 209, rwdentras que los malisas v
fracclionsdores radicados en la zona productora pasarcn de 96

a 101,

Este procesn de expansidén productiva también
sZp refleja an la evolucidn del mercado. Las salidas de syerbsd
mate al mercads interne craciesron Jde  248,.98% toneladas en
2011 & 275.608 toneladas en 2022, ndentras gue las
=xportaciones aumesntaron de 35428 toneladas & 40.304

toneladas en ol misme pericdo.

=

La superficie cultivads tambien axperimentd
un incremsntco considerakle. Mientras gue en el afe 2015 =s
registraban 166.737 hectaAress plantadas, =n 1 ans 2022 el
sistema de informacidn geografica del institubo cantabilizd
209.276 hectareas cultivadas en las provincias de Miaiones

y Corrientes.

Bstos indlcadores muestran gue la actividad
no agle ns atravesaba un process de contraccldn o orisia
extrucetural, =ims gue, par &l ecoptraris, eavidenciakba wan
crecimiante sostenido an términcs de produccion, suparficia

cultiveds, numesrs de productorss v voelumen comercializade.



& &llo se suma gue durante el afic 2023 el
gactor yerpatero abravesd une da loa momesntos més favorables
du su historia cecisnte. El precio de la hola verde lisgd a
pagarse hazsts 135 pescs por kile, supsrands incluzes el wvalor
ofisial fijade para la materia prima, mientras gue durante
2l primer semestre de ese afio la industria regiastrd sl maysr

volumnen de wvantas ap al mercadsa intarno desds gqus _aexisten

registras, alcanzarda 4pn total de 138.74%.58% kilogramos

comercializados.

Acompafispde dicha process el INYM labia
imolementade una serie de politicas oriantadas & consalidsr
el crecimiente ordensads del secter. Entre silax se destaca
la PResolucion 170/2021 del INYM, mediancs la cual se
satablecid un régimen de expensidn productiva gue permitia
la plantagitn de hasta cince heotdreas: por afic oy le
rencvacidn de hesta 2l dos per cisnte de les supsrficies ya

implancadas .

Eszta medidas fus adoptada a3 pedido del prople
sectar productive v tenia como finslidad garantizar un
crecimiente gradusl y equilibrado de la oferta da materia
prima, evitando desequilibrios gue pudieran afectar ls

getabilidad del meyrcado. .




Dal mismc mado, &1 THYM desarraolls durante
loe ditimeme afes miltiples pregramas de asisteansis téanica,
axtensién rTural, irmrestigacién cisntifica, premoacisn del
consume vy fortalecimiente de la eadena productiva,
destinados a mejorar la productividad, promover la
sustentabilidad anbiental ¥ ampliar lo= mearcadcs para la

yarba mate argentina.

Entre estas iniciativas pueden menpcicnarcse la
creacicin del Servicico de Extenzidén Yerbatero, oclisntado a
brindar asistencia tecnica & peguefios productores; Iloa
progranas de lncorporaclén de herramientas ¥y tecncolaogla para
mejorar las ocondiclones de trabajo de predactores ¥
cosscheres; loas progranas de apave 81 sector tarefers durante
lox parisdos e interrafra; i las= iniciativas dea
investigacién cientifica ¥ promocion deal consvmo an mercados

nacicnales & internacionales.

El INYM tambhién desarrclld politivcas activas
de eontrol de calidad yw fiscalizacidén del mercado,
fortalesiends los mecanlames e Trazahilidad vy asegurands
gue la wyerba mate llegua al consumidor cumplisnds los
ggtaldares sanitarleos v comerciales estakblecidos por la

nocmaltive vigents.



En opnjunto, =Sstog indlcaderes y paliticas
piblicas evidenclan gue la acrividad yerbafers sé sncontraba
atcavesando an BTocaso A expansion productiva,
diveralficaclen somercial y fortalecimienks institucional,
incempatible con la ides de una “ocrisis secrorial” gue
justificara la adopecibtn de “medidas excoepelonales™ de

desregulacian,

En talas congiciones, 18 profunda
Lransformecion normetiva introducida por &l decreto aparzece

desprovista de una motivacicen objativa verificable, en canto

fe & Epsva en lo sxistencla de una situacidn de mpecgoncia

poondmica nl en un “disgodstice técnits" gue evidencie el

supussta Yfracesa del régiman insritucionsl wvigente.

La auserncia de tel disghdmtico fie Sonskbilboys
un aspecto me@éndgry En &1 marce del conbrel judicial de les
gcbos astatales, la "motivacion” de las decisicnes pablicas
conSTlTine 1n reguixito exanaial para evaloar Lo
ragonahilidsd de las medidas adoptadas, sspecialmente cuando
aémtas implican la medificacidn estructural de un Eégimen
Leaal gue regula una actividad econdémica de relevancia

regicnal,

For ello, la evidepncia empirica disponibla

permlite Conclolr gue 1la reforms inteoducida por &l DN




TL2023 no Be encuentra respaldada por datos chjetivas gqua
Juatifiquan ls necesidad de YHdexarkisglsret el sistems
inastitucional disefiadc por gl "Legislador" parca la

organizacion del mercado yerbatero.

1.-4. La imposicion de una reforma estructural =sin

diagméstice sectorial ni sustentso ampirico

A peaar de eglle, el decreto decide meodlfiicar
de manera profunda el funciooamientoe del INYM. BPero la hacs
ain explicar cual era el problema gue pretendia resolwers, no
ga inenrtifica nlnguna distorzion coencrsta, no se descoriben
fallaz regulatorias, no se mencicnan crisis prodoctivas, o

58 =mafialan desequilibrios estructurales, obte. Nada.

Cuanda finalmsnte el decreto intenta
Justificar la modlificacion del régimen Instituclonal g2l
sactor yerkbatera, el argumento central aparecs condensado an
gl sigulente parrato: “gue, a tales fines, rasulia pecaesaria
una modernizacicn del Instituto Nacional <de la Yesba Mate,
previstc en la Ley N° 25.56d, gue lo eguipare con el
Ingtituts Naciconal de la Vikiwvinicpnltura, focalizmando sus
actividadas an laz verificaclonesz de salidad, al tiamps da
impedir st fnkromisidn en iin mercads dampatdtiva, replfsands
asi ol exitose modelo de la industria del vino gue ha lograds

una mayer insercion internacional. ™



La lectura del Jfuondaments resulta, cusnto
mencd, llamativa. Bl decreto pretends justificar una reforma
esprugtyral el funcionamiento del Instituts Macicnal de l1a
Yarba Mata srirmando gus deberia “eguipararse™ al modelo

institucional del Instituto Haclional de Vitdvinicultura.

Ta afirmacién podria parecer razonshle a
primera wigta. Fero apsnas  s& analiza con un minimo de
detenimiente, el argumento Tewela =u debilidad: porgoe lo
que el decreto hace, on realidad, &5 trasladar mecéinicaments
al esguema regqulaterie de una actividad economica a otra
completamante dizstints, coms 5i ambos sectores respondiecan
a las mnmismas caractariscicas productivas, comerciales e

institucionzles.

¥ £lls no es a5i; nl cepotomsnte: le codena
productiva del vine ¥y le gadena productiva de la yerba mate

tienen astructoras ecopémicas profundamente difacentes.

El gector vitivinlcela argentino 5
caracteriza por ana fuerts integracion wertical, una elevada
COncEntIacibn ompresarial ¥ uns marceds criafntacisn
exportadora; ocon Lresencid deminante de grandes podegas
CApRCEs de posicicnar sus productos el mercados

internacionales altamente competitives.




Bl mercado de la yerba mate, &n cambio,
presenta una realidad completamsnta distinta: miles da
pequefsz: ¢ mediancs producstores primarvics, una ocadena
industrial oon foartes asimetrias de poder acondmico § Un

mercada laterno cue absorbe la mayocr parte de la produccion.

Bn ese contsaxtd; el sistema instituslcpal
oragdns per la Ley 25.5%64 no surgid per casualidad ni por
caprichs  regulaterin. Fue digefiado precizamenta para
equilibrar #58% A4simeErlias estructurales; estahlaciendo
mecanlamos de regulacilin gue permitlezan ordenar la cadena
productiva, garanbtizsr ceondicicoes biodlnas de eguidad sntre
503 zctares ¥ evitar gue el 2slabdn mids débil, el productor
pEimario, quedara complatanants axpuasts A 1a

“Yreonoantracidén® econdmica del sector ingustrial.

Mada de esato aparece considerado =an wl
decretg, El Poder Ejecutivo e limita a afirmar que el modelo
vitivinicela ha silde “exitosc” €n términes de insercién
internasienal y gque, por lo tante, corresponderia replicarlas
en &l mercads yerbatero. La légica del arjumento &3, por

dezsirla sugwemente, sorprendente.

Porgue bajo ese razopamiento, bastaria oen
idantificar una industria guve haga cenide dxito evpOYTasor

para trasladar mecinicamente su  Aasdguema  regqulatorio a8



cualguier ortrkas actividad scondmica; Indepsndisniemsnte de

5u3 CEracteElstlcas satoucturales.

El probhlems &5 gue la sconomia,  mucho menocs
las pooncnias regionales, no funcionan por simple analogia,
Cacda cadena productivs, responde a dondicidnes sspesificas:
pestructura de actores, grmado de concentracion, dindamica de
mertcado, 252ala preductiva, imaercidn oomeraial ¥

distribucidn del valeor dentro de la cadena.

ignofar =sas5 difecencias no &3 un detalls
Lédonico menor. EBEs, precisamentes, lo gue transiorma una

decizidn da politics pablica en una MEDIDA AREITRARIA. Porgue

cuande el decreto decide modificar el funocionamiento de toda

una ecgnomia regicnal sobre la base de una comparacidn

13 ficial con okra sctividad econdmica, leo & an

avidancia as que HO EXTSTIS un diagndstico serio del sestor.

En términes sencillos: no se explica oud
problema tenia el sistema yezbaters ni por gué debia
reamplazarse por el modele wvitdviniesla. Simplements 5=
afirma que 2l ¥ito ha tenide Sxito 'y gue, por lo tante, al
seguems institucional deberia copiarse. Bl razonamianto no
resiste demasisde Analisis. Fgdivals, en deflnitiva, a

SoEfeEner guUE 51 Uun Bodels funcicna Dara el wino también

debaria funclofar paras la yarbhs mace.



Una afirmacidn gue, traszladeda al lenguaje
catidisnc, o parace bastante A4 comparar perasg oah MARTARAS .
Y  dificilmante, pueda rconsliderarse gue una reforma
astructiural de semejentes magnibtud, ogee afecta a miles de
productores v a una de las principales economias regionsles
del pais, pueda justificarse constitocionalmente scobhre- 1a

bass de una corparaclén tan elemental.

Ahora bien, 1a iaconsistencia del argumento
alcanze un nivel aon mayor cuando e advierte que el proplo
PEN, gue inveoca al "modelo vwitivinicola”™ como paradigma de
“amits”™ a zeplicar, ha Ampulsads similtdneaments  S5u
modi ficacidn mediante decrektas de sonkbenido andlogo, come lo
Flaea el Bemorato 4E62/2025, arlentados también = 1a
desregqulacicn del ssctor, Es decix, =2 pretanda Justificar
la transformacldin del régimen yerbatero an base 3 un modelo
oue, al mi=smo tilempd; ga Intenta desmanitelar. La
coptradiccion es dificil de soslayar: =l ving ez cresentado
como ejemplo. mientras =2 le guitan las herramientas gus

explizeban eae supnesto Sxito.

En tales condiciones, 21 arogumento daja de
sexr golamente débil desde gl punce de “viata cécnlcoo®, pasa
a4 ser dirsctamentes inconsistente; FPorgee 531 &1 modslo

vitiwinicosla era tan exiteoso come =e afirma, no as s=Eplica



por cgEé tambidn debkia ser Moorregide”. ¥ Bi, por =1
contrario, ese modelo también requeria ser modiflcado,
ENLOOCES CATECE pof complets de seatideo wutilizarclo como

fundaments para reformar oirs achividad ecopnomica.

Em definitiva, el razcnamients del decreto

termina por desdibujarse en su propia légica: no  hay

diagnéstico dal sector yerbatero, no hay justificacidn

ampirics de la reforma y tampoco hay coherencia en el modelo

gue se pretends imitar.

En consecusncis 1o “tndice™ que queds en ple
g3 vna “decisidn™ smanada del PEN, de slcance astructucal
adoptads sin sustento técnico, oconstruida scbhbeze aoalogias
impropias y scatenidaa on fundamentos gue se contradicen &
gl mismeas. ¥ cupndo una medida de dichs "magaitud" sa apaya
oh g tipe de razdnamientos, la conzlusidn ya no es irdnica,
gd juridide v oonstituya 1& tipdfisacidn de un clarg supiiesto

e grpitrariecad estatal.

1.5.— La diferencia entre Politica Econdmica y Emergencia

Constituaional

El FEN pusds, naturalmente; bener una
dererminada wvisidn scbre como debe funcionar el mercado.

Pusde pr=fercis MEYOL intervencidn eatatal O HeRge

——



{atervrencidn astaktal, pasde cptdr por madelas rug'ul.htﬁribs
distintes. Tode ello forma parte del legibtime debata
demscrdtics sabre la Palitica Econdmica. Pero ess debste
carresponds Al Congreso da la Wacidn, ous =3 &l &rgandg

constitucionzlnente encargado de dictar las leyes.

La gue vl Poder Ejecibtive no puede hader &g
invocar una insxistente urgencia para imponar por un DHU una
raforma estroctural gue debit sSer discuotida per al
Parlaments. La Conscitucisn Ao autoriza &l Presidente &
repaplarar al “Leglslador” porgue en 59 “oplnién"” considera
gue &l mercade funcioparia mejor "aln regulscidas™. Bag a3s
genclllamente uns opcion ideclégica gue leloa se ancoentra
de la Hecasidad ¥ Urgancia reoguarida para la walidez del

instrumento.

1,.6.- La exigua metivacién del DNU 70/2023: una brevedad gue

rasalta reveladora

En cefinitiva, &l andlisis del decrato revela
una paradada dificil de ignorar: el Poder Ejscutivs Hacienal
dedica phgingas centocrazs & describir una supussta czisis
macroacondmica del pals; pero cuando llega el momento «a
axplicar por gué era urgente moddficar el régimen juridico

de 1la yerba mate, sl argusesnts se agobks an dos parrafos.



Pos. parrafos para Jjustificar la alteracifn de
un sistema lnstdtucional gue regula unag economiz regional
gue ityolocre A wiles de femilias producicras. Tos parrafos
para medificar wupa ley gue habla alde preducto d= amplios
consennoes policicos ¥ ssdborialen. Oos partafos para
resrplazar un esgquema regulatorie copstrvido durante mis de

weinte asRics,

La brevedad del argunento no S0l resulta
llamativa, BHResulta reveladora. Porgos demgestes gue 1a
supueste uwekgehcis del decreto ne eastaba an al “sactor

yearbatera™.,

1.7,- La inexistencia de “fundamente £iscal’ come ealemsnto

revalader de la dzrazonabilidad de la medida.

Exi=zte un aspects “adicional”™ gue vaelve atn
mhs diffcil de comprender ls decisidn del PEN de sfectar el
reginen institucional del sector wverbaters;, oDuesta que 4
diferencia de gtrss ooganismes del Estads gue dependen del
Bresupuesto nacional, €1 Instituto Hacional de la Yerba Mate

po constituye una carga para el Tesoro.

8 Trata e un eante de derecho pablioo no
satatal, creado por la Ley 25.554, cuye funcienamismto S8
¥

finanpia sxclusivamenie a partir de la denomninsds tasa de



fiscalizacisn, aplicsada a la comercializacian de yerba mate
dentre del merscado interns. B otras palabhras: sl arganismo
Bt sostiene con recursos genesrados por la propia actividad

que regula.

Vale decir gue ne depende dal presupuesto
nacicnal, ni recibe transferencias del Tesoro ¥y no reprasanta
gaste pliblies para &1 Esktads. ¥, por =1 foera poco, Su
astructura instltusional tampooco responde a la  Logica

burccratcica Clpica de loca I:II'QEJ'LZLBNCI-E EELatales.

El THYH 2a ERCUSRTEA 1nTagrada Tty
rapresantantes de todos los esiabones de la cadena yarbatera
itarefercs, productores, cooperativas, secaderos, industrial
Junto con representantes de las provincias prodoctoras y de
la Waczibon., Su directoric esta compussto por doce miembros,

de los cuales nueve provienen del sector privade y ejercen

apz funciones =in pearsihlirsr reminerscsidén alguons.

g trabes, =n definitive; de un ocganisme de
“"gobarnanza sectorial®, conatruido acbre la parcicipacidn
diresta da los proples actores de la astividad, Dicho esguems
ingtitucional fue precizamenta une da los facteres gus
permitis. el crecimiento sostenide del sector durante las

Hltiraas dos décadas.



Tal como surgs del Plan Estratéglco paca el
Zector Yerbatero Axgentino, slaboiecr coon pariicipacicn de
oprganjamos bédonicos y de la grople Secretaria de Agriculturay
Ganaderia ¥ Pesca de la Noacicon, la dnstitucicnalidad greads
en tone sl Institute permmitid coneelidar un proceso da
expaneldn predustivae, deaarralla e marcadan ¥

fortalecimianto de la idantidad dal producto.

Ho =6lo se incrementsron los wolimenes de
produccidén y consumo. También se Impulsaron investigaciones
cienblilods sobire las propiedades futrlcionales de le verbas
mats; =a promoviercn pracblcas de prodioccion sustentable
ge fortalecid la proyscoibn internaciopal del producto como

alirents saludable.

Tode elle Fas posible, s&n bueana medidas,
graciss al foancionamientoc de un ocrganismse gue (conviens
insi=zriy) noe rapressntabs carga alguna para al preasuopuasto
nacional. En consesusnclia, tamposa resualta pasible iavesas
rarones de “orden fiscal” para justificar la intervencidm

del FEN en. &l reginmen institiclonal del sector,

En consécuyencla, no podria asr valido el
arguments de gue, con &l DAO 702053 en 1o gues respecta Al
"capltuls yerbaterg”, ‘ge buscabs “radneoir gasito pihlica®,

porgue no habia gasco pablicoe gue reduclis. E1  IHYM se




financia £on redursos generades por la propia actividad
yversarers 4 funcdonaba scr uwna eszrroacktora inacitueional

i

minima, en gran parte zostenmidas por la participacibn Yma

remanarada” ce los propios actores del sectcor,

De modo gue, al momante de dictarme el Decreto
de HNecesidad ¥ Urgencia T0H/2023, tampaco eaxistia alguna
Turgencia Tisecal™ due pudiera explicar la alteraclidan Gal
sistama vigentce: Bl organismo INYH no generaba déefilcit, no
demandaba recurscos del Teacroc vy Lampoco reapresentaba una

carga presupuestaria para =] Estado.

En eonzecuencia, la intervenclidn d=l Boder
Ejecutivo RHacicnzl en este punto, tampoos puede iustificarse

como parte de una “pelitica de reduccion del gasto pablice”.
Simplemente porgque ne habia gasto poblico involucrade.

1.8.= Conclusion

La medificacidn del Ragimen Juridies del
geotor yerbatero mediante el Decreto de Hecesidad v Orgencia
TA/2023 earece de todz: motlvaclén especifica que pesmite
fustiricar la soncurrencia de las requisitaos

constitucionales de necesidad y urgenciz.

" El dscrats invoca una  cSrisis acondtmics

general gdel pails, perc no ildentifica ninguna clrcunstancia



&sceneional winculada al funcionamients del merccade
yerbaters. Por el ‘copntraris, la owidepzsia disponible
fineliyends los estudios téonicos elabeorados en el marce del
Plan Estratégico para el Ssctor Yerbaters Argentino)
demueatra Jue &l sector atravesaba tn proécesa Sostenido da

crecimients ¥ consolidacisn ingtitucicnal .

Eni tales ocondigienes, l1la utilizasidn de un
decreto de nmecesldad ¥y urgencia pars nodificar la Ley 250564
no constliuye unzg reapuests a unad situacion excraordinparis.

Conatituys, mampismente, uea decisdibdn de polleiecs scondmica

adoptada por deszebte, ¥ es0 es, precisapsnte; lo gus le

Conpstitucidn ne permita.

2.- DESVIACION DE PODER: LA CRERCION DE UNA REGULACION DE

FRACTD EN BENEFICIO DEL QLIGOPOLICQ YERBATERD

EL [Cecreto de MNacesidao y Urgencts 10,2023
fuse presentadc piblicamnsnte come UnA medids destinsda a3
"desregular” =1 Iuncionémiento del mercado werbaters. Sin
embargso, cuandp. 3@ analizan BuUs efectos realss
capacialmente laa propias declaracicones pablicas de los
fancionaricos gue impulsareon la medida, el coedro god =mnerge

ga muy discints,

—



Porgue 1o gue occurrid en realidad, ne fus una

dasragulacidn, fuwe la sustitucibdn “lisa y llana” da un

sistema institucional de "“Regqulacidén Piblica’ por una maara
forma de "Begulacién D& Hache” edercida por el actor

econdmicamanta dominanta da la cadena produouctiva.

Diche de otee fodo, el Estado be se retird
del mercado, sino que dessontdé &1 20 Gnico mecanlsmo
tnstitucionzal e equiiibraua las relacionss ENCEE laos

dizstincos =sslabones del z2ector, deljando el proceso  de

formaoidn de precios h.l.jn el control de quisnes posesn mayor

poder econdmice dentro de la cadsna,

Eze mecanismo inetituciecnal ara el sistema
previsto por la Tey 25.564, dus asignaba al Instituto
Wacional d& la Yerba Mate la&a facultéd de establecer
periodicamente =1 precio de la hoja verds y de la verba mate
canchada. La finslidad de ese esguema regulatorio oo era
"ecaprichoza™, rezpecndiz & Una CARRCTERISTICA ESTRUCTURAL dal

mercada werpatern: la ewigtencia de wvna Fuerts asimatria de

pader econdmics entre miles de pequefios productoras
primarios ¥ un nomers reducido de actores imdustriales con

capaclidad de concentracldn de compra ¥ procesamiento.

Pracisamanbe pPoE e3a rAZOR, al Z13Tema

institucianal coreado poer la ley busecaba introducir wuan



macanismo de aquillibric an la formaclén del precio de la
materia prims, EVITANDO QUE LA POSICION DOMIMANTE DEL SECTOR
IKDUSTRIAL termminara trasladandosse dlrestamante al proguctor

primaric.

Eso "equilibrio institucional™ fue
galiveradamente de=activado por al DD 7072073, Paroc Io
vardaderamente revelader e5 que la "fimalidsd" de dicha
gecisidn, aparese sxpuesta con notable frangqueza por los
propios funcioharics del FEM. Por ejempla =2l ceso del
Bimisteo de Destegulacidn, Federlooe Sturzensgger guisn En
reltaradas (nlecvencionas publicas ha “explicado” gue la
"glimingacidn™ d= las facoltadeg regulatordias del INYM
permitité gue los precisa de la materdia prima, la hoja verds

de yariba mate, descendieran significativamante.

Ingluse Llleg® a afirmar gue, de& haberse
rmantenicds 2l sistema anterisy de fijacifn de preciss, sl
rvaloar de la yariha habria mido considerableamante mas alto que

8l registrads luego de la desregulacidn,

Li afirmacicn 28 particularmenta
significativa, porgue revelas gue la galda del precle de la
materia prims M0 FUE UM EFECTO IMPREVIETO DE LA MEDTDA, 3ina
precisamante EL RESULTADO BUSCADD FOR LA FOLITICA FUBLICA

ADOFTADA.




De #ata manera, Lo gue formalmente se presentd
comz upa politica de “dearegulacide® termdnd generando una
nuava forma da Hﬂmxﬁﬂ BECOMOMICA DE FRAETS, Salo que, A
diferancia del 4 zkama En=ardiar, que ae apcontrabha
institucicnalizads, con participacidon de todos las actoess
de la cadena productive ¥ bajo reglas legales transparantes,
la "nueva regulacsisn® opera baje una léegica may distimta, la

del "poder de meccade” del sactor industrial concentrads.

Er  términos réctiens, el resultado es
avidante: donds antes axistia un “mecanisma lnstlitacional”
destinade a eguilibrar la relacién snbroe produstorss,
gecadsres & Industrls, ahora exdlste un “mercado’ en =21 cual,
el precic de la materia prima guada daterminade an un

contexto de fucrtcs asimetrias econamicas.

A45i, baqo el discurso de Ia “desregulacidn®™,

1z gue en realidad se produjo fus LA TRANSFERENCIA DEL FOLDER

REGULATORIO DESDE UNA INSTITUCION PUBLICA HACIA LOS RCTORES

ECOROMICAMENTE DOMIHAMTES DEL MERCADO. ¥ cuando sl ejercicio

de une pobestad estatal, se orienta deliberadamente a
faverecer intereses particulares en lugar del Interés
Fiblico gua la lay busea proteger, ol derecho administrativa
a8 olaro en 821 celificacidn: dishe fendmens a6 Jdenoming

desviacion de poder.



2.1.= Dm la “Hagulacisn Institueional” al "Gobierns Dal

Marcado” por el poder sligopsonice deo compra

burante mas de doz décadas el funcionsmiente
del metgdde verbatero estuve ordenade por un sistema
institacienal previste por la Ley 25.564, gue asigmaba al
Instituto Macional &2 la Yerba Mate un zol central en la
determinacidn periddica del pregic de la heja werdes ¥ d2 la

yacba mate canchada.

Cona ya afirmamo=, diche mécaniams no fus
conzeblds cema upa intervencidn arbitraria del Eztads &n el
Mercads, Fue, por &l contrario, ums respuesta institueional
a wuna caracteristiea astrustural de la cadena prodoctiva
yarbatera, marcads par und manifiesta asimetria de “poder
BConomica™ entre, por on lado, los miles de productorse
primazios dispersos en &l territorio ¥ oo nimero reducido de
gctores industiiales guée concentran 1a cepscidad de compra,

precesamiento oy coemerciallzacldn del produstao.

En oualguier mercada can SEAE
coracteriaticas, l& “formecion oe precios® tiends
naturalmente & deszglararse hacis el sctor que concenkbra el
poder de compzsa. La “economie” describs este fendmeno con un
térming bastante precizc: oligeopasnic: B3 deciz; un merssds

an &l chal pocds compradores poseen copacidad suficiente



para influir decisivameante en ol precis gue recikben los

vapdadaras.

Precisansnts, para evitar gQue =54 asimstria
estructural terminara trasladandose sin mediacicnes al
productor primariao;, el sistema institueiemal creado por la
ley eatablecld wupn mecapisno de egullibris, mediante Lla
fijacidn peridcdica de precios de la materia prisa, medliance
Wi wrganisoe en gl cual, se encontraban representados todos

los eslabones de la cadena productiva.

Eoa esdgquens lefaz: de “aliminar® el meresds,
introduciz un marss institocional gue impedia que &l presia
de la materia prima guedara completamente subordinado al

poder de negeciaciton del sector comprador.

El Decrete de Wecesidad y Urgencia 7072023,
3% eliminar las facultades regulatorizs dsl INYM en materia
de fijacidn de precios, altepd de mapnera cadlcel ese
agquilibrio, desmantelando =1 prinocipal mecanismo
instituciconal gue "ordenaba® la relacién ecopndmica antre

prodoctoras & industris.

Bero lg wverdaderamente relevante &3 que, al
hacerlao, HO DEJO AL MERCADO LIBRADOD A UNA COMPETENCIA

FERFECTR;, como sugleres el discurso oficial; lo deijo librade



al OLIGOPSOMIO gue concentra ¢l "podst de goppra™ dentro de
la padena. Dicho en otras palabras,; el sistems pasd de uns
“reagulaaidn institucional” a una Yregulacidn” ejercida por

mL P:ng:l-l:l “Ptﬂlﬂ.&f de marcads” dal macstor ocomprador.

La diferemcia antre -apbos TITIEss Do o8
manse. En el primer cass, Lss reglas del mercads =S8
ancusntEan definidas poE ur MaAres iaztitneional
Crapdparente, con participacién de loe distintos actores dal
sactor v bajo contreal legal. En el segundo, las reglas: del

mercado” guedan datarminadas por la capacidad ecooomica de

quienss concantran la demanda de la materia prima.

¥ ooando allo courre, £l pragio da l&a materly
prims, deja de ‘ger el resoltado de uwmn Teguilibrig
institucicnal” entre los discintoz eslabones de la cadensa
productiva, nl siguilers constituys una cusstion de CCSTOS,
Pase a ser, aimglemante, la expresldén del poder de compra

del motor dominante.

Ello &5 precisamente £l esCenarin Que coameanzd
g conflgurarde luegs de la intervencidin del PEM en el regimen
ipstitucicnal del sector verbatero, La eliminacién del

mecanismo de fijacién de precics no produjo un mercado mas

EE!E:tiEi?n, produie un mercade en 2l cual 2l precic de la

hoja wverde gueado sujeto a las condiciones impuestas por




fuianaz concantran la sapacidad da coespra y precesamianto

dal producto.

g gue formalmente se presentd coms una
politica de “desregulacidn™ termind generande, =n la
practica; une fituvacidén bastante distinta: el traslade dal
poder regulatorio desde una inatitoeidén pablica hacia el
poder eoonomico dal oligopsonio comprador, ¥ egy
Cranstormaciin del sistemz |(como se detallara mas sdelants]
TUVD CONSECUEHCIASZ ECOMOMICAS PERFECTRMENTE MEDIRLES S0OBRE

EL INGEESQ DE MILES DE FRODUCTORES FRIMARICS.

2.2.= La consecusncia econdmics da la nuewa regulacidn de

facto: el dezrumbe del precic de la hoja werde

Las transformacicnsas institusicnales
introducidas por €l Decreto de Mecssidad v Urgencia TOS20E3
no  tardarom  en  producir sfectos  consretos  sabre el
funcionamiento del mércads verbaters. ¥ eso0 efectos foeran
eractaments los gue Sabia ezperar cuando se desmonta un
gistema institucicnal de egquilibzie  en un nercado

caracterizads por fusrtes asimatriss de pader econdmicao.

Una vez eliminado el mecanisms de fijacisdn de

Frecioa gue egercia 21 Institubo Hacional de la Yearba Hate,



el valsr de la Boja verde comenzd a eXperimentar una calds

abrants:

Ese progeas e conetitiiys wna apraciacidn
puirjebiva, ni una inbterpretacidn ipreresads S8 28Ta parts,
ha zide reconocids piblicamente por les propios funcionarics
flas Loingynn ] & a e la politics de desrsgulscian, Cexma
antioipdramos, w1l Ministeo de  Dagregulacidn Federica
Grurzensgger (guidn conforme informacion pOblica ¥ notorls
ha sids calificede comy el “idedlepgo® del DHY, he sefalada
gn distintas intecvenciones pibl:cas goe la sliminacion da
las facultades regulatorias del diastitnts persmdtid una

ceducelén significativa dal precic de la yerba.

Durante =49 intervencidén en el Simposio
[nternacionel de Economia de la Rsociscion d= Amigoa de Ia
Univeraddad de Tel B&viv, =1 fuoncicnario afismd '"Per
muchi=imos afcs teniames el Inztdtute dea la Yerba Mato gua

fijaba unp precic alto para la Yerba para sl banapldeice v la

algarabias v la celebrecidn de log pradpctorss yerbataras ()

21 hubiaramos saguido con el @dsme procedimiento de £ijacion
de preaicg dal Instituto de ¥Yerba Mate gue lo teniameos hasta

el afo pasado, el precis de la Yerba saris 500 y hoy se asts

vandiendo a §125, el precio de la yerba mate ya ha bajads en




tdrminoc=s genarales 25, 30§ an estos meses. ™ |subrayade

TussETIO}

La misma linea argumental aparece reiterada
an una entrevista televisiva concedida al periodista Luis
Majul en el capal LN+, donde &l funcionariec afirmé: "Yerba,
yerba. nesotros con ol DNU dijimos que el Instilute Nagional
de la Yerba no va a fijar mias el precic. Forgue en la
Argenting tiens industrias gue Son competlitlivas ¥ jgueé hacen?
Ias transforman en monspolicas. Entconcoes oreaste un
Institonic. deja de fijar el precic, los precios cayeren A0

For clanto, ™

Talezs afirmacicnes resulta particularmente
revelacoras, porgue demusstran gue la calda del precic de la
materia prima no fue un "efecto colatera” ni una consectencia
inasperada de la medida; fue, por el contrario, EL RESULTADG

BUSCADO FOR LA POLITICA PUBLICA ADGPTADA.

Ferc quizias, &1 elemento maés llamativo de esas
entravistas pe e Onicamente ls celebracidn de la caida de
precios, &sing la -:I:-l::-i:::i.lz-t::i.lih:r. gue el propic funcicnario
realiza sobre la forma en que se fueron eliminande distintas
regulaciones del asecter. SHegin sus proplas palabraszs, las

medidas adeoptadas surgieren a partir de correcs salectrénicos

v llamades telefdnicos qua recibia de actores winculados a




1a maotiwidad: "La gents oo asoribis & md mafl () Fadarieo
te alvidaste de la Hoja de Ruta Yerbatera. Voy, mizc y hay

una resoluocicn de la AFTE. eso lop sacamoss.

La "escena’ qua describa 2] prapio MINLSEra
a3 par la pesos, pecilisr. Deacribe a Yeaeotores”™ dsl sector
orTivadn L £nvian GOrTROS alestrinicos gefialanda
regulacignes gus consideran inconvenientes, ¥y fuhclopdarios
dal Poder Ejecublve gee procedsn a2 eliminarlas mediante

decretos o resoluciocoes,

En Zualguler sigtama lnetitdcional
minimamente cordenads, la formulacitn de Eolivichs Pibllcas
daberia surEgle e diagnéstices teécolcos, estiadics
seckborisliss ¥ procesos iostitucionales de deliberacidn. Ho
de una dindmica &0 la susl determinados actores soondmicos
safialan chatdoules regulatories por corzes alactrdnics y al

Estado procede a removerlos.

Tdéntica "orientacicn” Aparace Daitersdd en
uns entrevista concedida a Bloomberg en mayo de 2025, donde

“intenciono

el prople Federice Sturzenegger reccnocld gque: la
priginal” del Gobiecno habia side directamente elimipar el
INTM, sungue finalmente se optd por guitarle sus principales

“fasiltades requlaterias”™. La fraze es slpcuente: "En al DNT

7@ habiamos planteade la eliminacidn del INYM paro ern la




prictica digual se legré la desregulasidn, porgue al INYM

"

dejs da fijar o1 precio.

En otras palabras, aun <uands el organisme

continuéd existiends formalmente, su__ capacidad de

intervencicn an &l mercade fue deliberadameante neutralizada.

i a tedo 2llo se suma la DEMORA  DELIBERADA
en la dezignacidén dz auteridades gue pecmitieran al Imstitute
Hagiconal de la ¥Yerba Mate ejercer plenamante sus funciones
{obgaryve 5.5, que lp desigracifin del Presidente del THYM 1o
vealizs &l DEN por Decreks N” BTI/202% da Facha 1271272025,
con posterigridsad & gQue se decretara la Meoaducidad™ de 1a
medida cautelar dictada por la CAMARR FEDERAL DE APELACTONES
O POSADAS &n apnbos EXpCe. H' o/ 174 2024 GERTEL ™ NELSOK
HERMAR ¥ OTROS <f ESTADD WACICHAL s/RAMPARS LEY 16.936, el

cuadro comlenza a adquirir contornos bastante claros.,

Pergc la evidencla no tecming alll. Tambidn
desdes =1 propic Sector Industrial aparscisrcn declececionesas
gua ayudan & <omprender los intereses en juegs. En una
eptrerista poblicadsa por 21 pereal Bichee de Campo, el
repraseptante de la Cimara da la Fodustktria ¥Yerbatera, Victer
Saguiar, manifagtas @u ragpalds a la aliminacisn da las
facultades regulatorias del instituts sefal ands gue, durante

la=s dltimas aties, la industris hebia debids afrontar precics



£ijadoas por &l INTM que (segaun sus palabraa)l “HABIAN

DETERIQORADD BUS BARIAKCES™,

La declaracidn resulta particularmente
ilustrativs. Porgue revels con claridad cusdl era el INTERES
ECONOMICO REAL detras ds la modificacidn del sistema; reducic
al pracic da la matezria prima que parciban los productozas,
para mejorar &1 Ybelange™ de la “gran Ancdustria™. Es declr
e decisicn deliberada de alterar el funciopamiento del

mercado an favor de determinades Yy concratos actoras

aconsmnl aos .

En ‘minteseis; lo gus surge: Jd= las propias
declaragionas de funciocnarios y reprasentantes del saocor
tndustrial ss gue la Ffirmem del DEO 79/3023, ne respondid g
e T“omerssrera®, Bl & vaa “eepfszdis del restset, nl oA pna
supuesra necesidad de “modernizacidn inatitpedionsl™, ni a un
intents de mejorar &l “"funclonawmiaente del mercade”., Sing gue
respondic a una decision deliberada, de wmodificar las
condiciones de formacidn del precic de la materia prima, EN

BEMEFICIO DE "LOS BATAMCES' DE LR "GBRAN INDOSTRIA™.

El mnecaniszme utilirade para legrarle Tue
gencillor remover 2l nico instromento institucional U
agullibraba la relacidén entre productores & industrla. Uns

ez desactivado BT TESATILSmo; el Procin quedd

s



inevicablemente sujetos a la légica del poder de compra de

los actores escontmlocamente domipantes de la cadens.

Emi, 1o gque fermalmente so presentcd COmo una
politica de “desregulacion”™ produlo en. realidad un sfscto
Ty concreto: una transfarencia fencmenal v "regular” de
ingresos generados en =1 eslabdén primarie de la cadana
productiva, hacia los sectores industriales con mayor

capacidad de negociacién en el mexrcado.

Eg8e desplazamiento del ingreso no conatitoye
una “hipStesis esadriea”, conatituye on fendmenos economico
perfoctamentes chasrvabls en la =volucién del precic de la

heja wverds dezade la implementaciin del puavo regimen.

¥ ellc ademds, &% la consecuencla directa de
la decisidn estatal de desmantelsr sl Bistema Institucienal
que durante mds de deos décades hablia permitido equilibrar la
formacitn del precio dentro de l& cadena yerbatera. ¥ cuande

tna politica piblice produce un efecto econémico tan claro

{¥ e=e efecto =2 ademas, celabrade publicamente por los

funcionarica gue la impulsaron), rasulta dificil sostener

gque nos encoptremos frenkte & una "simple” recrganizacion

institucional.



Lp gua sparece “dawvalado™ es algo distinto:

ukia Antarvencisn egtatal arisntada & madificar

deliberadamente la distribucidn del ingreasc dentro des la

cadena productiva. ¥ cuando una potestad normativa -se uciliza
pPaie preducic ese resultade e1 beneficic de un sactor
coorimico geterminado; el DERECHD ADMINISTEATIVD no tiene
gemapiadas dudas gabre chdmo calificar ese fenédmenc: =2 trata,

precisamants, d& on casa tipics deo DESVIACION DE BODER.

2.3.= La magnitud del dafic econdmico causade a la produccion

PEXESEI &

&5 consecusncias econdpicas dercivadas de la
allmlnaclon de las lacultadss regulatorias del Instituce
Haciocnal ode la Yerba Mate, mediante &l DNU, no =e Limitan a
ana modificacidn abskbracta en el funcslomamients del mereada.

Poir al contraric, han producide on impacto direcko, inmediata

w cuantificable =zobhra gl Ingresa del Sgstor primacia de la

cadena yerhatera,

Tal como =8 explicd precedentemsnte, la
geclisidn adoptada-mediante ¢l Decesto-de Hecssidad v Urgencia
/2023 suprimit el princapal ainatrumento instituciamal
destinado a equilibrar la felaclidn econfnmica entre los
nroductores da hoja werde ¥ los sectores Indostriales

encargadns de su procesamlents ¥y comereializasion.



El =ziskema de "Fidseidn da precidse” gque
funciont durante mas de dos décadas, permitic deotar de
previsibilidad a la actividad vy evitd gque el precio de la
materia prima queda-a exclusivaments determinade poer la
capacidad de negociacién de los grandes compradores de la

cadena .

Lz eliminacidn de ese mecaniamo produjc un
efecta immadiate! la abrupta calda del precio de la hoja
verde, Ess descenso, reaconacids incluse por funcionarios del

prepie Foder Ejeacutive Heclional, generd una transferencia

maslva de ingrescs desde el sslabdn primaclo de la cadena

peodustiva hacia los sectores industriales con mayesr podes

sconomioco.

Las estimaciones rTealizadas a partic d#& la
evoluoion del precic de la materia prima y del volumen smual
de produccidn permiten dimensionar la magnitud de ese
fendmena. Considerando la diferencia existente entre &]
prasis gue hubliers sarrespondids  splicsss anfoarme los
valores previaments establecidoz en el dmbite del INYH 3 al
precic efectivamesnte pagade en el mergado tras la
desregulazidén, el perjulcic econdmico ocasionado al Sector
productor solo durante el afic 2024 asclende aproximadamente

a $145,000,000.000,



%2 trata de una rCcifrze de extraordinzria
ralevanflia ecOnGMics paATA una actividad prndut:t iva int S ] rada
maycritarlamsnie pob pegqueificos ¥ 2 madiancs productores

radicados RTinclpalmente an la FIJ:D'J"_nl:i.EI. de Misiones.

En afeckEs, la prndunciﬂn primaria fde yarns

mate =2 encpentra carackarirzrads por una astructura IEI:il

altamanta atomizada, intsgradza por miles de explotasiones
familiares cuya subsistencis depends difectamente del precio

perolbido por la hoja verde.

L4 abrupta caids del wslor de la materizs prima
Llmpacta, por lo tanoto, no sole en la rencabkilidad de una
actlvidsd econtimlice slne tambien &n ls estabilidad social ¥
productive de ampliss regiones del nordeste argentino. Desde
la perspectiva Jjurldieca; este dato revlizte una copecial
importancia, puez permite Adwertir gue la decisidn adoptada
pot el Poder BEjecutive Hacienal produje consesusncias
aconamicas concratas ¥y d8 gran magnitud sosbre un ssctor

aepesifiss da 1s easapomia regional .

En. &32 sentide, LA DIMEMSICMN DEL PERJUICIO
QCASICGHNADD COWSTITUYE UH ELEMENTDO FASTICULARMENWTE RELEVANTE

Al MODMENTS DE ANALIEAR 18 BAROMBRYLIDAD T FROPORCTONALTDAL

DE 1A MEDIDR RADOPTALA.




Cuando uwuna "Decision Hstatal®™ genara una

transferancis de ingreszes ds sl magnitud antre distintss

askaras de una mi sma cadena praduckiva, resulta

impreascindible examinar, ocon especial rigoer, si dicha
intervencidén responde efectivamenta al intesés pablice

invecade & =i, pnr. el contrarie, encubre una alberacsidin

arbitraria del equilibric economice previamente establecido

ez _la lay.

En el gass baje apdlisis;, la evidencia
econonica disponible permite advertic goes la&a supresicn de
lag facultsdes requilatariss del THYM produie un “perjuicio

goonamico’ do enorme magnitud para al oz labdn producktivo

primaric.

Es precisamente es83 consecuencia econdmica
cuantificable, werificable ¥ gooialmente relevarte, la gqua
parmite dimensisnar con mayor claridsd la gravedsd da 1a

desviacién de poder gque agui se denuncia,

Metodologia de estimacidon del perjuicico economiceo

h efectos de dinensiconar el impacto econdmics
de 1z medida adoptada, el perjuicioc ccasionads al sector
productor puede estimarse mediante un calcule sencilla

basado en tres variasblea obdetivas: 1} &l wolumen anuwal de



hoja wverde producids por 2l sector primacio, 2) el precic de
referendcia gue hebiera corcraspondzdoe aplicar conforme el
sletema inecitocignal vigente nagsta La modificacian
Incroducida por 2l Decreto 3¢ Necesidad y Urgencia: TO/Z023,
aocualizados por inflacién ¥ 3| el precic efectivamentce
parcibides por los productoees tras log =liminoecidn de diche

mMesanisms .

La diferenczia entre arbos valares,
miltiplicads por el walumen tatal de produccidén anual,
parmite obteper una "aproximacion” rezonabkle del ingreso
transferido desde el "sslabdn primaria™ de 1l cadena hacis

los sectores industrisgles con mayor capacidead de compra.

fAplicands dicha metodologlza, & le=s datos de
pooduccidn correspondisntss gl eio 2024, ¥y <onsideransds le
brecha registrada entre los valores gue hublefan resul tado
da la contimdidad del aistema de Fijacitn de precics v los
precics gisctivamente pagades =20 el mercadoe Tras la
desregulagidn, el periuicic econdmics psoasicnado 4l sector
prodEsCar plisds “3T {marse T apraximadamants
£145.000.000.000 para exze pericodos  annal {eatimaciin

prelimliner suleta a verificacidn periclall.

L]
Eate calculs, naturslmente, copatituye una

astinmnién praliminar qua deperd ser precisada mediante La




corregpondisnts parieia kecnica y eccnémies, paro rtasulta
suficicnta para pongr gn evidancia la maghitud dal Ampacta

ganerado par la deciziép adootada.

RBelevancia juridica del dafio producida

La magnitud del Periuiciao EHCTL G
IeREesenta un ELEMENTO CENTRAL para Evaluar La

sagcenabilidad, proporciconalidad v Ffinalidad =qal ds la

intervencidén estatal cusstionada.

Cuands una "decision pormativa”, produce una
transfersncia de ingresos e semsjante magnitud dentro de
una cadena productiva (afectando particularmente al sector
miés wvilnerable de la mismal el "an&lisis Jjuridico™ da su
valider, no pusds limitsrss 4 una “consideracidén abstracta®

da las "compatancias formalas” del crgano gue la dicto.

Regulta imprescindible examinar tambidn sus
afactos sconfdmicor concratos, -equ-r".i.a Ilmente, ocuanda azos
efectos resultan pleramente previsibles a partir de la

astroctiura de]l mercado an cusstion.

En s3te caso, la supresidn de las facultades
raqulaterias d=] Institute Wacional de la ¥Yerba Mate, no
solz alteré el esguems institucionsl previste por la leyw.

sing gue produjo un “perjulcie econdmico” de enorme magnituad



para miles de productores gue integran 2l eslabdin primario

da la cadensa yerbatera.

2.4.- La pruaba egontmica indirscta come revaladora dea la

“dagriacion da podar” vy da la "vardadara finalidad dal actoe’ :

En materia de “Contral Judicial® de los actcs
gaTacales, =21 Dereche Acminiatrative ha reconccido  desce
hace largs tiempo que la desviasidn de pader, "“rara vaz =za

pragenta de manera explicita™ en 2l Etaekts Iormal de uURs

“Heolgldn 5ﬁmjﬁ:5r;e;;vd a noermastivatr.

En efests, dificilmente una Autaridas Pldklica
declao sRiertamenta gue wiilliza una peiestad legal, com una
finalidad distinta de aguella prevista por el ordenamiente
Juridise., Poar mga razdn, la deatrinsg ¥ la jurlisprodencia han

gdmitido gque 1a deasviacidn de podar puade acreditarse

madiante un eenjunts de indieclas ebjetives gue permmitan
racopstruir la finalidad real perseguldas par la decisidn

eztatal.

Bntre diches indicigs, adguiaran garticular
relavancla los efectos scondmicos concretos producidos por
la madida coemstionada. Especialmente, cuando dichos efecros
resultaban  “planamenta previsibles”, a partir «de la

estructura del mercedo efectado v de loa daton “histdricos™,

[ —



Tal COmas axplica la dactrina
adminietrativizsra “Yla dasvissidn ds poder g8 configura
precizamante cuiands zna pofastad astatal, a=s ajercida con
una finalidad distinta de la prevista por el ordenamiento
Jouridice.” Ellc ocurre cuando una “Awtoridad Pablica”
UTlliza una competencia legal pars persegulr un resultada

ajeno al “Interes Poblico” gue justificd su otorgamiento.

En consecuancia, el andlisis de los "efectos
gconfmlcos", generados por la sanclaon del DHO 7042023,
constituyse un  aelementse particulasmeante seveladexr paza
determinar gual fus la verdadera finalidad persegulda por la
madida. Emn el cass “sublite™, la intervenciin noImativa
produjo "consecuencias scondmicas™ elaraz, previsibles y

sistamiticamenta favorables & un sacktor especifice del

marcado, Al den los actoreas "econdémicamente dominantes” de la

actividad verbatera. [Dichkos efectocs 5.5, constituyen un
indicio relevante para “reconstruic” la "finalidad resl” del

acts astatal .

La Jurisprudencis de la Corta Suprema da
Juasticisa de la Masidn hs reconocidoe relteradamentce gue, el
“"Conktrol Jodicial®” de los actos escatales; no s limita a 1a
“verificacldn formal® de las conpetenclas del dbgane gue los

dicza, sine gue alcanza tambien al examen de su rascnabilidad



¥ de Ips fines perseguidos por la medida sadoptada. Azl 1o ha
seflalado, entre obtros orecedentes, en el casse “"Cine Callao®,
al aAfirmar gue incluacs Yen matsria de regulacicn econoaics

las gecimicnes estatalaes daben SJupErar By control minimo de

4

razconabilidad. *

En el ecasze gue agul ose  analiza, iz
convergencia de maltiples elementos permite reconstruilr con
claridad la finalidad real de la intervencién estatal: a) la
eliminacién del mecani=mo institueional da fijaclin ds
preclos previsto por la Ley £5.5044; b)) las deciaraciones
piublicas da funcicnarios gue celebran la raduceién del precio
de la materia prima; a) las menifestaciones del proplo sector
industrial recondgciendo £1 inpacto gque el sistema anterlor

tenii sckbre =sus balances; ¥y disl efesto econdmico conoreta

rerificado en 1l abrupta caida del precic de la hoja wersds.

Considerados ean conjunto, gstos alemenkbtos
configaran an  cuadre indiciaric consistanta gue permite
advartir, gua la medida cuastionade ne =& limltd g intcodusis
urta medificacion inscitucional =r sl foncicnamiente dal

gector yerbaterc. For el contraric, tede indica que se trato

de una intervencidn normativa srientads & alterar

deliberadamenta las condiciones de “Feormacion Del Frecio” de

la materia poima dentro de la cedesna productiva, con efectoa




scondmicos sistematicamente favorables a los actores gque

concantran el poder da compra de la materia prima en ol

“marcado'l

En tales condiciones, 21 control Jjudicisl de
la legalidad de la medida, no puede limitarse a una revisidn
meramente farmal de las facultades normativas del Foder
Efesutlive, s5ino gus exige examinar también la finalidead real

perseguida por la intervencidn astatal

¥ B2 precisamente a2 la luzx d& sse andlisis
que integra, tanto los antecedantes nommatives como log
afectos sconémices concretos prodocides por la medida, guse
afirmamos gue la decisibdn adoprads mediante el Dacreba ds
Macesidad v Urgencia 70/2022 revala con particular slaridad
las rE=sgo= caracteristicos da un supoestos tipice da

Desviacion Da Fodaz.

En 2sfe séntido, la reconstroccion de la
finalidad real de la medida pocusntra un elemento adicicnal
de slngular Trelevancia «n las praplas manlfestaciones
pihl;:us de lox funcionasarios guis ".mpu'l.ﬁuran el dictado el
Deciwta de Necesidad ¥ Drgencia TH/20923. En efects; =l
Minlatxo do Desregulasidn v Transformacion del Estadg,
Federicao Eturzénegq&r. ha ressnoeids ®n reiteradas

intervencionas pariodisticas dgua la aliminacsidn da  las



facultades regulatcrizd del Ipstituots Wacional dela ¥erba
Mate tuyo coms consscusncia [y, mAs sGH, como objstive) la

cdida del precig-de -la materla prima, desiacando exXpregzmento

gue,s @ heberse mantenido el sistena antericr,; =1 velor de

I3 yerkba habrls sido sustanclalmente nds elewvasdo. Inocluso ha
llegado a afirmar gbe la “intsncidn original” del Feoder
Ejscutdve era dipsctaments, ¢laminar el organisme, sshalands
aue, aun sin lpgrarls foamalmeante, la "“desrsgulacidn® se
cofcretd ean las hechas medianta la supresion de sus funciones

eEanciales,

Foz- E=a patte, gptoridades provinciales
directamentce inwvolucradss en la actividad, como el
Gobernador de la Provineis da Misisnes, hHan vinculads oa
manera &xprefsa la crisis del ssctor Cen la desarticulacién
del INYM, adrirtiends sgobre la pérdida de herramientas
instlituciongles por parte de los productoras el consecuante

agravamiente de las asimsiriss estructurales del mercado.

Leios de Lratarse de meras: opindcnes
aisladasz, tales manifestaciones  adguisren ur valar
indiciario particularmante ralavanta sn 2l marco dal control
Judicial de la fimalidad del aste, en tanto permiten
corroborar gue lg= efectos econfmicos verificados. (gsto es,

la taids del precic de la materza prims ¥ ls coneecuente




transisrencis d¢ ingIgsps hacia &l sector industrial) mo
sonztituyen un resultade acsidental o ilspreviste, sinc la
consecuancia directa de una peolitica delibesradaments
oriantada a modificar la distritmeoion dal ingraszo dentro da

la ecadena produstiva.

En tales cendiciones; la ocherencisa entra los
efectos acondmisos producidos, las manifestaciones d& loa
funcionarios intervinientes ¥ la estructura del fercado
afectado, permite inferir —con grado suficiente de
verogimilicud— la [lnalidsag real pergegulda por la medlda:
un supuessto tipico de desviacion de pedec, en 2l cuoal uoa
potestad normativa ha side ejercida no an funcidn del imteréds
FOklico comprometide por la leay:, sine con 1la fipaldidad
conoreta de favorsocer a "determinados” astores socondmicos

dal marcads.

3.- ALTEBACICN DEL REGIMEN LEGAL DEL INYM, ACERCA DEL CAMBID

DE SU MATUALEZA JURIDICA

3.1.=- Interprebtacion Historica De La Ley 25.564 T Veluntad

Del Legislader [(RATIO LEGSIS)

Para determinar el -alcance v la finalidad del
ragimen lagal instituido por la Ley 25.564 resulta pertinente

goudir & los antecadentes parlamentarics gue diercsn origen



a su @ sSanedidn, conforme &l criterioc  dnterpretativa
reiteradamenta sdmitido peor la jurigprudencia de la Corte

Svpremy de JUStlols da 1a Haclan,

En efscko, =il analieg= de g cealds
lagislativos constitoye ona herramienta wiligs  pars
identificar la "woluntad del legialador” y la “"finalidad da
la porma™, espesialments cuande $& trata de evaluar sl una
reforma poaterior altera o sustitoye el clsefip institucional

previzsto ror el Congréso.

La creacldn dal Instituts Maciemal de la Yerhs
Mate I[ue Lratada =n fa Hinoraile Chamara de DPipucadns de la
Raciadn a parbir cdel Expedientes N.® 6,E3B=D=Z000, ocuyo
dictapen I[ue emitide pok las Comisiones de ARgricultara ¥
Ganadescia, Induatcis, Comsrclo, Eresupusstes ¥y Hacizmda ¥
Boonomios ¥ Dosarrollo Begional mediantes =1 Qeden del Dia

H." 3031 gezrespondiesnte al pezisdo legislative del afic 2001.

Durante £l debate parlamentario, el miembio
informante - dal prayectno explicc gus= la iniciativa
tegidlativa tenia como finalidsd “recrear un instrumanta
institucional que permitisra ordanar el funclopnamients dal
mercadse yerbatero luego de la desaparicizsn de los megani smos

regulaterins exigtentes con anterioridad. ™




Bn e=ze contexto, s¢ puso de mani fiests gque la
sctzvaidad Ve rhatara FIEEE]’.EEbF Prﬂfurﬁ;.ﬂ: azinstrias
egtructurales eantre loz distintos actores de 1s cadens
produstiva, particularmente entre los niles de peguoefios
productores primarxiocs ¥ un ndmero redaclds de operadorsa
industzriales con mayor <apacldad econdmice v o poder de

 MEgOCLas1on.,

Frente a 223 realidad, el Congresc de la
Facidn diseflo un Srganisme cuys finalldad centEal conglstia
en promover &l desarrolle equilibradoc de la accividad y
garantigar la sustentabilidad de todos ldos sectores
dnvelucrades en la cadena productiva. Dicho proopdaltic queds

plasmado axpresamanta mn al taxto lagal aprobada porc &l

EBarlaments, gue eatablecid pome chietive del instdituto:
“Eromover ¥ 2 fortalescer el desarrsolle de la preoduecidn,
elaboracicn, industrializacicn, comesrcislizacidn ¥ constns
de la werba mate v derivados en sus diferentes modalidades

de consums ¥ usas’ .

Azimismo, el proyecto legislatiwo iocorpord
coEz principio rector 1ls necesidad de: asegurar la

sustentabilidad econdmica de los distintos sectores de la

activided, lo cuapl reflejs claramente Le: intencion del



legislador de establecer un-esguema institucionsl orlentado

1l eguilibric de la cadena prodoctiva.

Lo propia pobructuzsa crghanica del imstituta
confirma esta finalidad: 21 Congréso dispusc le creacidn de

un ente d4da dereshe pibliss ne sstatal, Integrada poy

representantes de los distintos eslebones de la cadena
yarhatass, prosusterss, cooperatives, industria, sacaderes.
trabajadores ruralss y goblarnas provinciales, Junbo con la

represantacldn del Estado pacional.

Esdte models Lnstitiocicnal respendia a la
decigién deliberada del “Lagislador" de Crearl 4o espacio do

articulacidn ¢ condertasidsn sectorial, Capaz de correglr las

aaimetrias estructurales del merccado yerbaters ¥ garantizar

condicicnes de eguldad en 2] funsionamlente de la gstividad.

La erescitén del I8YM debe comprenderse, Dot
lo tants, cems uma POLITICA PUBLICA DE REGULACION ECONOMICA
DESTINADA A SOSTENER UNA ECONOMIA REGIONAL ESTRATEGICA, &7
Ia cual partisipan milez de peguefios productozes ¥
trabajadores rurales del nordeste argentingo, evitando gua
las azimetrizs del Poder Bocomémico existente en el mercada,

derivaran en situaciones da sbu=s o concentracien.




Dapde egta perspeotiva, vl INYM fue concebidn
ror 1 Congresc Cong wn organismo da coordinacidn sacterial
orientads a -l-q':lil:ib::'-.t los intaerazsas de los distinteos actoras
de la cadana productiva. La reconstruscidn de la “voluptsed
del legisiador” permite advertir con elaridad guoe las
modificaciones introducidas por el Decreto de Neceaidad v
Vrgencia TO/2027 no conetituyen una simple actualigacidn

normativa, =inc gue implican una alteracidn sustancial dal

régimen legal creado por el Congzese, al zedefinir los

chietives dinstituciopales del [NYM vy eliminar las

oprincipales herramiesntas regulaterias desrinacdas =

equilibrzrx el mércades, ©1 decretc altera la ligica

estruetural del sistema disenado por el legislador.

En manifiesta contradiccién con ello, &1 GHU
TOL2023 apstituye ege enfogue por Una conceptidén normatiwva
gue desplaza el eje de¢ la politica poblica, hagcia la
EXCLUSIVA protecsidn de la competitividad del sector
industrial, eliminapde o debilitando la® herramientas

institucionales destinadas a eguilibrar 2]l poder de

En tzles condiciones, SO0 renlnog
sosteaniendo, el decreto no ge limita 2 peglamentar la lew

vigente, =ino que produce upa wverdaders: sustitucidn del

disafic legislativo aprobado por el Congreso, cxcediendo los



limites constitucipnales del elerclecla de lasa lfacultadses

logglaelat|vas excepcionales del Poder Eiacutiva.

El apalisis detallado d= cada una de es5tas
modificaciones permite adwertir gue la seforma introdocida
por el DD TOS3023 no salo gltera el Euncionamieanto el
INYH, Bindg gque prdduce troes elfechos juridicos da espatis
ral@évansia: al amplica una regrasion normativa respecto del
sistema de protecolén sectorisl previaments establecdds por
la ey, L| deabilita loz instrumsntos institocicnaless
destinedos 2 sostenar una scongmisz ragicoal sstratégies, ¥
ol afecta el equilibrlo federal gue in=picd la creacidn del
organisme; &n cuye directorio 52 encusnbran represencadas

las provinclas peaductosas.

En ese contexto, el examen especlfico de los
articulos modifiicados resulta indispensable para comprender
la magnitud de la transformacidn inatitucignal intredocida

poz el decrsto,

2.2, = Modificacion de los objetiveos del institute! de la

promocidn del desarrollo sectorial a la proteccion da la

competitividead industrial

Bl artiomle 164 del Decreto de Necestdad g

Urgencia 7072023 sustituve s8]l artiocuwlo 27 de la Ley 25,564,



redefiniends los ebjetives del Instituts Wacional de la Yerba

Mate. En su redaccidn original, 1a norma establecia gue el
inastituto teniz come finalidzsd: "Los ebjetives del INYM seran
promover, fomantar 3y fFfortalecer el désarrcille de la
produceidn, elaboracidn, indusfrializacicn,
comercializacion ¥ consumo de la yerba mate ¥y derivados en

sus diferentes modalidades de consums ¥y usos, prosursande iz

spstantabilidad de los distintos sectores invaluasradss en 1a

actividad. Los programas gue desarrollara el institute deben
contribpir g facllitar las acciones tendientes a mejorar la

compaetitividad del sector productive &8 2 indnsirisl, L0

subrayado 85 YREeELro Yy BB CcoIrfesponde a los “términos™ que

s2 allminazon de su redacclén oxlginal .

Baimiems, dizponia gue lea programss del
argantamo debian contribulr 7 mejorar la competitividad del

sactor productive e industrial, reflelandoe un  disedo

instituciornal orientado a eguilibrar los intersses de los

distintos eslakbones de lag cadena yverbatera.

La nueva redaccidén introducids por el decreto
elimina varlos de LGS elamentos cenftrales 3 astablens gue
los abjetivoes del Instibuto asran: “"promover ¥ fortalecer &l

desarrollo de la produscidn, elaboracidn, industrialisacidnm,



comercializacicn ¥ consume de la yerba mata procursands

protager el cardicter compatitive de la industria”™,

la mopdificacion normabivra prodoce un camzdo
sustancial en la arientacion del organisme. Bno primer lugar,
el desrats elimipa sxpreaamente la funcion de femento da la
actiwidad, uns de los instrumentos tragdiclionales de la

politica phbklicas destinads a scgtenser ecancmias regiomales,

En sagunda término, desaparecsa toda
referancis a la “"sustentabilidad' de les distintos sectores
involucrados an la actividad, primclpis gue £n la redaccion
criginal reflejaba la intencidn legislativa de preservar el
sollibrilio entrs g3 diferences eslabones de la oCadend

productiva.

Finalmente, lz noryma suprime 1z obligscidn de
desarrollar programas destinados & mejorar la competitbividad
(a2io) del “seckor productivo®, desslazando el centro de

gravadad de la politica sectorial hacia la proteccicn de la

canpgetitividad de la "industria”.

El resulrado g ebta modificacion mormatiwva
ax avidente: ®l ofgandsses cfeado por el legislador pard
agullibrar la cadena productiva ¥ promeover el desarzollo

integral del sector yerbatero pasa a tener come chieabive



cantral la proteccion dal caracter compatitiva da la

induseria.

Consacyancia juridica de la modificacion

La sustitusidin “lisa y llana™, de la Finalidad
Inatlituciconal del organisme née aofstlituye una mexza
modificacion terminolagica, ni wna cusstidn semantica menor.
Enx términos —Suridicos; dmplica ‘cambic an sua HATURATESR
JURIDICR, gque modifica el “equilibrio de intereses” gue la
lay habia buscedo garantizar dantrs de la cadena prodoctiva

yverbatera.

Desde la perspectiva constitucional, dicha
transformacidn adguiers especlial relewancia cuando =e la
examing 5 Lla oz de wvaries pripcipiocsa gue segtructuran la

intervenclin ssOatal en matecia econdmica y produlthlva.

a) Afsctacidn del principic de igualdad ¥ ne discriminacidn

La redacclédn originsl de la Ley 25.5e84
establecls gue las politices del Institute Meclonal de la
Yarba Mate deblan produrer la sustentabilidad de los
distintos sectores inveolucradozs en la actividad, reflejando

ana lf"_ul'.l-ﬁﬁl?!:-\'."llf':lt-!'l. equ 1likbrada de LA cadeana Eroauictiva.,



Ege disefic imstitucional ‘parfia o una
premdea bisica:r la activided yerbatera 8sta integrada pox
miltiplas eslabones Pproductivos (producLozes poimarios
peraderes, cocperetives, induscria y comerclalizacidm) cuyos
incereses deben s=2r armonlzados mediante  inskrumentos
piblicos gue sviten gque las ssimetrias scogniomicas proplas
del marcads, sSe traduzrcan en situscicnas da abuso o

subordinmaidn.

|

La nueva redaccidn Zntroducida por el
articule 164 del Decreto de Necesidad y Urgencia 7072023
B

rompe  #52 eguilibrie a1 estaklecer como objetivo del

grganismoe la proteccidin del cardcter competitive de la

industcia, OMITIERDOD darbitrariaments i =in nirigin
fundamento, toda Teferencia a la sustentabllided O
gessrrolis del rFesto de: los sectores. gue integran la Cadena

prodacktiva,

El reszultads eg la introduccidn de una

prefsrencia normativa oexplicita en faver da unc ds los

actoras ccondaicos dal sesksr, =in gue eoxists en la norma

una jostificacidn “ohistiva™ o "rezonable” gue expligue por

-

gus (70 &l interés de ese aslabon INDUSTRIAL debe prevalecer

gabra sl da los demas,



Tal desplazamients rezulce problemAtico deads
1y perspectiws del prinedipio de igualdad cansagrada en al
articule 156 de la Constitucién Hacicnal BRrgentina, gue
prahibe al leglislador (¥ oon maver razdm al Poder Elecutive
actuando PO decretol gstiblacer tratamiantos
arbitrariamente diferenciados entrsa sujetos gue =&
epcuentran en situaciones “sustanclalmente eguivalentes”
dentro de uwna misma acclividad sconémica. ¥ la gravedad de
dicha afectacién se intensifica adn mas cuando esa trats
difaranciado se configura en favor del sector sconomicamanta
miz podersass da la cadens producstiva, coms courre an el caso
de la gran industria con caracteristicas oligopsdnicas,

consolidando ¥ profundizando las asimetrias estructurales

gua &l propio ordenamiento juridico procuraba corcegir.

Er &l pefasze baje andlisis, el Do 70752023
redefinsg los objetlwvos de una Institusidén Phiblisa an funcidén
de la proteccidn de los intersses de un Gnice actor
economico, excluyends delibarademsntes de ese exjuens & los

reatantes integrantes de la cadena productiwva.

Bste desplazamisento b pla) configura unE
difersnciacion rcazonable, sing. wn  supuesto de Trateo
Dimcriminatoric incompetible con el principzo de igualdsd en

2o dimension sustantiva, tal cono ha =2ideo desarrocllado por



laz instramentos intarnacicnales de derechoes humanas Coon
jerargaia coastituciconal iarc. 75 inc. £2 CR), Que proscriiban
coda distineidn arblerarls gue carezpa de Jjustificacidn

abjetiva ¥y cazonable;

En. tales copdicicnes. #1 menclonada  BHNOD
TR/2023 no =612 resulta irrazonable desds &l punte de vista
canstltucional, sina gqus configqura una forma e
“discriminaciin megativa” en los términos del Deracho
Internacionsl De los Derechos Humanos, en tanto priva a loa
sectores mas vulnerables de la actividad |particularmenis a
log productores primarios) de la butels dnstivociondl gue el
prople ordenamients Juridicc Les habia reconocido, en
abiprta contoedicelién can el “deber egtatal™ de garantizar
condicicones de:igoaldad real yode giotecolan de los derechos
peonbmicoa v  spclzles  farticulos 2.0 0w 7 del Pagto
Internacional de Darachos Econbmioos, Joclales ¥

Culturalesh, consclidando asi un esgueama  cegredivo

incompatible con les eaténdazes convencicnales wvigentes.
b} Regresividad normativa ¥ dabilitamients de las politicas
piblicas sectoriales

La modificacién introducida por el decreto

tambids puede analizarse desde la perspectiva del pripciplo




de progresividad de lag pelikticas pablicas, ampliaments

recoenocido en el derecho constitucicrnial contemporined.

La redaccidn original de la ley incorparaba
herramientas institucicnales destinadas a premover, fomentar
¥ garantizar la sustertabilidad de la actividad yerbatera,
configurando un esguema de intervencion pibklica ocrientado a
fortalecer el desarrolla de una economia regqional

a8 1'.]'.'EI1.'.-E-|;' ica.

La VMpliminacidfn® lIiza v llana dg& gsos
objetives ¥ su reemplazo por una formulacidn centrads
explusivamente en la competitividad de la induateia, wmplica
un retrocesc respects dal alvel de protecaidén ianskitusisnal
praviamente eastablecids por el legislador, debilitando los
instrumenktos destinados a equilibraz la estructura

productiva del sector.

Este Lipp de “regresidn normativa™ resulta
espacialmente relewvante cuands afecta politicas poblicas
vipoculadas al desarraslls productive reglional % a 1a
protecoion de secktores coonomicos estructuralmente mas

vulnerables dentro de una cadena de valex.

¢l Iopacto scbre al federalismo econtmico y las economias

regionales



Finalmerte;, Laz medi ffcacieres Antraducldas
por sl decrste adguleren wno dimsnsién edicional cuando o=
las a&analiza deadsa la ‘perapectiva dal T“Federalisno
Ecantmiea®. La ackiwidad yerbatard constitiuye una de lax
princissles acongmiss regiongles del nordeste argentline, oon
fuarte =rraige territorial en las provinoiss de Misianes o

corrianTes.

Precisamente por esa rozin, la Ley 23,584
#sbablecid un disefid institucional en el cual las provincias
productoras participan activaments an la conduccion del
Inetitues Hasziesnal d& 1a Yarka Mata, reconosstands al caractar

federal de la actividad.

Is regefinioién ome los objetives del
nrganisma en Tarminos gue priviiesgian exclusivamente 13
competitividad industrial alters =58 egquilibrio
tnetitocional vy debilita Ies instrumenteos destinados a
goataner el desarrollo da una Esoncmia Regional gue nvolucra

g milgs de productores primacios.

Ern ese conbexto, la reforma introducida poc
gl decretc no =S0lo modifica 1a fimalidad d& un organismo
pitlica, =ino gue incide directamsnate &n 1la esbcuctura

econdmica de tna regidin del pais, desplazande sl sguilibrio




gue @l Jlegislador habia disedade pais gacantizar la

sustentabilidad de toda la cadera productiva.,

3.3, Desmantelamientc de las funcicnes regulatorias dal

e

EI articula 1635 del DOecreto de Hecesidad v
Urgencia 7072023 introduce una modificacidn sustancipl =n
La=s funcicnes atribuidas al Inatituto Macional de la Yerha
Mate, 8l derogar y modifieay diverspas dispesicisnes del

arttenls 4% do la Ley 25,564,

En primer lugar;, =l mencionado articulo del
decreto, deroga los dnedises 3), B ¥ z) d2l menclaonada
articolo, eliminands +tres herzamisntas instituvcicnalas

centrales para el funcionamients del organismo.

La derogacién del Ansdse 3} suprime la
facultad del inscitute de orear y adminisbrar registzos
obligatorics de los distintos actores de la cadena yerbatara,
en les gue debian inecribirse produstores, elaboradeoras,
acopladores, malineros, frarcionadoras, impartadaras,

exportadoras v demés particisantes de la actividad.

Dichos registros constitulilan un instrumenta
egancial de prdenamiento sectarial, en tanto permitian

ideptificar a los operadores fel mercade, garantizar ls



tragabilidad de lIa preduccidén Yy dotar al organlisns de
infarmacidn baslica para el edsrcicin da =sus funciones

regqulatorias,

En segunde lugar, el decreto dercgs 21 inciso
n}; mediante el cual "E1 Legislador” habia encomendado el
instituro la promosién de distintas Fformaz aspediativas antrs
las= prodictoras primarios, ¥ an particular el
fortalecimiento de las cooperativas yerbateras de la regqidn

productora.

La supxesidn de #5ta funcidn no resulta menor.
En una estructura productiva carsctrerizada par la presencia
de miles: de pegusfics productoares frente & wn  #imearo
stgrificativamentse . moenor e aoTores indusrriales Y

conerciales, al agociativiemo y al cocparativisme

constituyen mecanismos institucionales destinades a

equilibrar las asimetrias estructurales de pode:r sconomico

gantre de la cadens productiva,

51l elimipar =sta funcisan, la reforma
prescinde de une de los inatrumentos previstos par el
legislador para fortalscer la posiciin negocladora da loa

productores primarics dentro del mercase yecbatesro.

S

p—



Bn tercer lugar, el dscyeto deroga sl insims
2}, que eatasblecin el mecanisme ifnastitocional mediants el
cual laos distintos sectores representadeos en el imstituto

debian acordar semestralments sl precio de la materia prima.

Este YSistema De Concertacion Secterial®”,

constituia uno de los ejas cantralea del disefio instituciconal

pEeviste per la ley de creacicn dal aorganismo. A través da
dicho necanismo, &1 precis de la noja werde ¥ de la yerba
mate canchada debkia =ser fijado mediante acuerdo entre los
distintos actores de la cadena productliwva, tomando como
reforencia el preclo promedioc de wenta al consumidor de los

productos elaberadoa.

En e220 de no a2lecanzarse un acueraa, L&
normativa prevela la dntervencidén arbitral e la autoridad

nacienal competente en materia agropecuaria.

La dersgacsidn de este mecanisme implica, en
los hechos; la eliminacion del principal instrumento
institucional destinade a garantizar la asustentabilidad

acondmica da la proeducsiéin primaria, Erasladande Ia

daterminanibn dal precie de la materia prima al

founcionamiante “pura” de las relacicnes de marcada.




El mensiopads arcleple 1685 dHEel SecreLfo,
tanbidén sustituye la redaccidn del incisc i) del azxticula 4°
de la ley. Ep su wersidn crlgipal; diche disposicion
facultaba: a4l institute a Ti) Beslizar ¥y  compilar
sxtadisticas, <¢ensos ¥ relevamientos de la produoccsion,
elaboracidn, industrislisacidn, comercializacidn ¥ congumo

da la yerba mate y derivados, a afectos de implomontar

madidas gua faciliten &l squilibric d8 la oferta con la

demanda, v, e faso Aecesario, psfaklasar of FfHrma ﬂ-ﬂ:ﬂjlﬂttl

con  la Secretaria de Agricultura, GCanaderia, FPesca

Alimentacicn, madidas gua limiten la produscidn®. (subravado

Les partensce]

La nueva redaccion elimipa completements esta
finalidad regulatoris, limitands la funcidn del drganismo:a
la marz recopilasién A8 infermescidn estadistica, sSin0
habllitar- lz asdopcifn. de politicas destimadas & corregir
desequllibrics del - mercadod “1) FRealizar y «compilar
estadisticas, censcs y celevamientoes de la predocedda,
elaboracidn, dndustrialigeacidn, comercialimacion § Cconsumo

de la yerba mate v derdvados.

e g25te rpodo, el srganiszmo gueda privade de
toda capacidad institucional para intervenir en la dipamica

econdmica del sector, amm =n sSittaciones en las gue la



evolucian de la eofertas ¥y la demanda pueda compromster la

sustentabilidad de la sckividad Prﬂduﬁti?ﬁ.

En conjunto, estas modificecionss configuran
un process de desmantslamients de las funciones regulatorias
qua &l leqislador habia asignadeo al INYM, <liminando los
instrumentos destipades a equilibrar las relacicrnes

econémicas dentre de la &adena yerbatera.

LA BEpreEsidn de La PromocLEn dal
csaparabiviens, la eliminacion del mecaniszms de concectacidn
de precios ¥ la neutralizacién de las herramientas destinadas
a preservar &l equilibric antra la oferta vy la demanda

alteran prefundaments la légica institucicnal del erganismo.

3.4.- Eliminacién de herramientas de R'iﬂi‘cié“ Froductiva

El azticule 166 del Decreto de Necssidad vy

Uigencia TO/2023 dispone la dercgacidn de los incisca &) ¥y
£) del artieule 5% de Ja Ley 25.564, normza gue hablan sido
incorporadas con posterioridad a la sancion original de la
ley con el objeto de fortalecar la capacidad regulasteria del

Inatituto Hacional de la Yerkhs Mate,

En particular, dichas disposicienss habian
side introducidas por la Ley 27.114, mediante la cual el

Congrasa de la Macldan amplic las harramientas



institucinnales del prganisme  pags  intervenir en la

ocrganizacidn econdmics del sector yverbatera.

Bl inedise w) establecia la fscultad del
instituto 2 acordar semestralments, entre los distintos
sactores reprasantades,., ml pracioc da la matearia prima,
dizponiendns gue dicho apopssde debla &lcanzarse par
unanimldad., En cazo de no lograrde consepss, la normativa
preveis ls intervencifn de la sutoridad paclohal competents

%

=l materis agropecuarls paca Eifac el precio

WaL I{.‘-Epﬂndlﬂﬂlﬂ '

Bor s8u parte, 21 incise £} otorgaba &1
organismo  la facultad de “regilar la esxpansidin de la
producslan mediante la fljacidn de cupos de plantacidn™, asl
como Auterizar nuevea plantaciones: o ampliasiones de las

EXlLaTenTes.

Egte instrumentc respcndia & una finalidad

soontmica espacifica: evitar procasos de sphresferta ogue

pudieran generar fuartes calidas en sl precic de la materia
pPrima ¥ comprometer la sustentabilidad de 1a actividad

productiva.

La regulacion 4« Jas nuevas plantaciones

censtibuLe; an eate sentidas, an macan i ame =1




"administracion” da la oferta, dastinads & pressrvarc el
egui librio del mercade vy protager la estahilidad econdmics

de 1A cadana productiva,

La dércgaclin de apbas facultades: implica la
supresion de herramientas cenkbrale: de politica sectorial
que habisn sido incorporadas por el legislador pracisaments

para praevenlir deseguilibrios estructurales an &l meroado

yerbaterao.

De eate pods, la raforsms elimina tantke los
mecapismos institucionales destinados a intervenir en la
formacicn del precio de la materia prima come aguellas

oriantados a regular la evolucidn de la oferta productiva.

En términos ecomdmicns, ells gupone  Lla
renuncia a2 2 Ainstrumentos regulatorics disefiades parca
Aadministrar las particularidades de on mercado caracterizado
por fusrtes asimetrias estructurales antra los distintes

actores gue integsan la cadena productiva.

La eliminacidn ds estas facultades, no sdla
reduce signlificativemsnte 14 capacidad del organismo para
latervenis an la dinamica econdmica del sactor, =sino gue

altera el Tesgquema ds  regulacidn productiva” guoe el



legislader habia consclidade a 1o largo de sucesivas reformas

del regimen ledal de la accividad.

3.5.~ Flaxibiliracion da los mecanismos da control y riasgo

da eaxpansion da la informalidad

£l articule 147 del Decreto = Necesidad vy
Urgencra 70/2023 sustituye &l quinte parrafo del articule 21
e la Ley 2%, 564, modificando el régimen aplicable a la
comerciglizagidn de yerba mate melida v envasada sin el

porragpondisnte aatampillads ofidlal,

Erfi 5u redaccisn -:r'.g:i.:nzl. ia norma establecia
qus la exhibicidn, t.r:nq:f:lri:n o tenancia de yerba mate molida
¥ anvagada fuera de la plants fraccicnadera o molinera sin
el eporrespandl esnbte sstsmpillads 8 sncontraba prahibids
sojeta a decomiso inmediato. Asimismo, disponisz que las
rentas realizadas sin dichas estamplllas debisan considerarse
fraudulentas, =alvo prusba en contrario, resultando

aplicele=s las sancicnes previstas por Ia ley.

La nuewa redacocidn, 2limins la peshibielbn
expresa Y la =mancion de decomiso innedliats; llmitandose A
esLalklecar gue lax ventas realizadas sin las estampillas

E'DZ'L'EEPDDCI.'_-E'TJEE-E BEeTdamn [:IEE:LD"_EE de: las sancioneas PrEh‘lﬂ:taﬂ




par &l articole 28 de la leay, ademas de las gue pudieran

correapantger en materia ds evasisdn impositiva.

Esta modificacién implica una atenuvacion
significativa del régimen de econtrol previste por el
legislader, 25 bante elindna el pecanisme preventive de
deacomiso gque pearmitia retirar dal circuito comarcisl
preductos gue circulaban al margen del sistema de control

del THYE.

El =w=astena d= nnta.n.]:-'i.ll.':dn -::r_'-|:|5l::i.L|.|.:.!E s
herramierta esencial para garantizar la trazabilidad del
preduocts, el cumplimients de las ebligaciones fiscales v la
transparenala del mercads. 5u debilitamiento pusde favorecex
la expansion de circuoitos informales de comeccializecion ¥y
dificultar las tareas de “"fiscalizacidn ¥ control de calidad®

dentro de la cedena productiva.

3.6, - Dabilitamdanto da la Autonomia Financiera del THNIM

El arcicale 168 del Decratc de Necesidag oy
Urgencia T0/2023 dispons la derogacidn de los articulas 22
w24 e la Ley 25.584, normes gue establecian garantias
institucionales vinculeadas ai ragimen financilera el

Instituto Hacipnal de la Yerba HMate.



El mrricule 22 dizponia gue todom los fondos

recaydados por el institute eran de su exclusiva propiedad

¥ no podian ser objeto de apropilacidn por parte del Tesoro

Hacional, =s=stableciends ademas gue dichos rpecursos deblap
ser utilizedos =saclusivoamentes pars ol cumplimiento de los

ehyebives del gcrganiamo.

Esta prevision legal garantizabz la autonomia
financlera del IHYM ¥y ssegursbs gue los recurscs geEnsrados
por la propina ackividad yercbatszae fusrcan destinagos a
financiar las puolitioas sectoriales gue Justificaban =u

creacitn,

Ia derogaclin de esta porma elimina dicha
geranblae Ifmaticucionel; pemmitiende gque lez foncdoea del
crganismo Fu.dnq asr ophjeto d= rlnuigntniﬁn. dentro del

sistems geaneral de admninistraciin finmnciera dal Estads,

Por "su parte, =l articulo 24 establecia un
limite especifico & les gastos sdninistrativos del
insrituts, dispeniends gue los recursos destinados & ese
concepbka no podian superar el clinco per ciento del total da

los gastos del ozganismo.

Este limlte tenla por finalidad assgurar gus

la mayor parte d= los recursos del THYM, fuefan aplicadps al



cumplimiento de sus funciones =ustentivas, ewvitando gue =l
funsicnaniento administrative absorbierza wuna proporcién
significativa de los fondoa disponibles. Lla derocgacidn de
e5ta disposicidn elimina dicho limite legel, dajands librada
a8 la administraciim del organismo la determinaoién del
poroentalie de recurses gue podran destinarse a @ gastoes
administratives, dejando en mancs del “directorio”™ on mavo

poder “discresional”

En canjunto; astas medificaciconas implican un
debilitamiento del régimen instituciopnal gue garantizaba la
autonomia financiera y &l deatine especifico de loa recursos
dal dpatitute, alterands el esguems preavista por MEL
Legialador”™ para aseguear @l adesuado [uncionamients dael

arganismo.,

3.7.- Sustitucidn del Diseiic Legislative previste por la Ley

25.584

Cuando esta reforma sSe examina en relacidn
con 8l disefio criglnal de la ley de creacion del IKYH, =1
pcrganisms fue digafiade comd Una insatancia institocional de
sasrdinacion sectorial;, destinada a prsmover sl “desarrcllo
integral™ de la adtiwvidad, garantizar la “sustantabilidad

acpndmica e 1ok drstintas sactores invalocradns ¥



“fortalecer la gompetitividad” del conjunte de la cadena

productiva.

La ceforma introducida por el axticulp 164
altets profundamente ese esguema, desplazando el centro de
gravedad de la politice piblice desds la coordipacidn v
eguilibric sectorizl, hacia un modsle institvcional que
benafisia expresamenta al “sector” dominante del “negeocio

ferbatarc” compuesto esencialmente por la Gran Industris.

Eete camblio en la fionmlidad inatitucional del

prganisma =s complamanta ‘con =] senjunto de medifilsseicnes
introgiogidas en log articuloes slguienbtes del! dearstar =1
articulo 185 eliming &1 mecantsesns da concertacifin sectorizl
del precio de la materia prima y suprime la funcidn del
instituto de promowver el cooperativismp vy el asociativismo
entre productorss, desmantelands dos de las herramisntas
céntrales previstas por el legislador pera eguilibrar las

relaciones econémices denmtro de la cadena productiva.

Cansidersdas &0 U conlunta, esbas
modiflcaclonss fo constltuyen simples “ajustes pormativos®
cdizlades, sinc gue configuzan un proceso sistemdtico de
desarticulacién de los instrumentos regulatorios mediantbe
las cuales =l legislador hakia estructurads el

funcionamiento dal INTM.



En la practica, gllo implica gue el organisme
sreado  para actuar ocome inetamcia de  articulacitn
instituciopal entre los distintes sactoares Sa la actividad

yarbaters queda reconfigurado como un instrumento funcicpal

a la preservacion de la competitividad de la industria,

desplazando de gu finalidad institucicnal la protescidn del

reato gde lof acTores gue integran la actividad

Nezde 2ata perspecEiva, la raforma
intecducida por el decreto no so0lo modifica determinadas

competencias del organlismo, sSlnge gue altera 8w propla

natopralesa juridica, desplazandolo desde 21 MHodels De Ente

Coordinador Sectorial disefiade por “El Legisladar™ hacia una
ggtructura institicicnal gue tarmina npn:l:'.lnd-n da manars
funcional a la ldgiea esocondmica de loa ssctores mas

concentrades de 1la astividad.

BEata sustitucién del disefio legislative
resulta particularmente problemitica cuando se advierte guas

una transfoarmasién de tal magnitud ne fue introducida por el

Congresa de la HMacién mediante un proceso legislative

prdinarie, sino por el Poder Efjecutive a travéas de un Decrato

D Hecesidad ¥ Usgencia.

Una tranafoarmacidn de tal magnitud ascadae

claraments al marco de las facultades sxcepcionales del Foder




Eyssutiws, an Tantd inplics sustitulr mediaste ny DRO el

disefic institucional gue =21 Congreso de la Haclén habla

eatablecido patd la organizacicn v regulacion de una sconomia
regiong]l sstrategica, alterzando profundamsnte la finalidad

para la cual =l organiemo habia sido creado,

VII.- OFRECEN PRUEEAS

1. FRUEBA DOCTMENTAL

1., FLAN ESTRATEGICC PARA FL SECTOR TERBATERCO ARGENTING (2013-

2028)

A efectos de acreditar ol diagnéstico técnico
existanta al momanto del dictade del DNU y &1 estadeoc de
desarzolle del sector Evaluacidn del Plan Estrategico para
el Bector Yerbatero Argentine, El presents documente reviste
caracter de "esfrugtural®™, en tante Sanstituye el
instruments  de planificasion glaborado ge maners
participativa por los distintos &sSctores de ls ocadens
Yerbatera —inzluyendn organismos pliblicos, universidades,
INTAR ¥ el propio INYM-. Su relevantia radica an guel &)
Delfins un modelo de desarreolle sectorial basado an la
aguldad, sustentabilidad ¥ participacidn. b} Estzblsce
givjetivea de lecgo plass orisntados o egquilibrar la cadenm

i

produckiva ¥ fortaleacer al produster primaric, C) Beconoce



1a necesidad do ipstitucicnalidad fuerte come condicidn para

al funcionamienkts dal sector.

BN consecusncia, sSu incorporacldan percmite
demcatrar gue el régimen instauradsc por la Ley 25.564 no es
arbitrario, sino el resultads de una pelitica piblica
deliberada, consensuada y técnicamente fundada, cuya
desarticulacidén por via del DND T0/2023 implice la ruptura

de dicho consensc.

2, THAEAJO ACADEMICO - ANALISIS DEL INYM ¥ AGRICULTURA

FAMILIAR (GORTRET). “Problemas del Agro argenting: situacide

Bctual de 1a sgriculiura famlliar ¥ los  trabajadores

agrariga"” [(XIV Jornacdas de la Catedra ILdbre de Estudics

Ezari..w “I‘ni. Heracie Giberti™)

Bste documanto aporta fundamsnts agadémice
respecto del impacte positive del INYM en la actividad
verbatera, Del mizmd surge gue: a) E1 THYM permitis recupercar
la prosperidad dal sector, particularmente en la agricultura
familiazr; b} Se incrementd la participasién dal sector
Ffimaric laproximadamente wun 3081, fadl | Ea impulaaron
politices de calidad, exportacidn, formalizacidn laboral v

cobertura social,



Azimiemo, &l trabajo porne en Evidencia gue el
DHY 702023 responde 3 una ldgice de desregulacidén orientada
A reduogir precios, lo cual impacta directamente -en el

procuccor primarcio.

Edte anexs resulta clave pirfe damcitrer gQue:
=1 THYY no =3 un abhatacule;: sing un instruments de desarrcllo
viogue la decragulacidn no es newntral, eine gue tiene eafsctos

distributiveos regrasivos

3. FUEMTES PRRIODISTICAS ¥ REGISTROS DE INFORMACTOM PORLICA

1] doanpafian, agimiamb, divarzas
publicaciones pericdistisss, &ntrevistas v reglatros de
informacidén piblica gue Ham sido utilizados como insume para

13 elabcracién del preasente documento.

La pertipencia de dichas fuentes radica en su
capacidad para reflejar —en tiempo real— la evalucidn de la
problemsticd yveripatera, asi cdomo las popiciones asumidas por

Loz distintes getores invsloorados.
En particuisr, estas publicaciones permiten:

3] Verificar la existencia de una crisis actual ¥y concreta
en el sector, @videnciada en la calda del oreclo de Jla

maLeris prima, las dificultades BConimicas b+ [ los




predustores ¥ el impacte de las modificacicnes nezmativas

racientces.

B} Identificar manifestacicones publicas de funcicnarics
nacionalea, en las cualez =g reconocan —de Manera 8Xpressa o
implicita— lgos efectos de la desregulacicon scbre el
funcionamients ‘dal mercada yerbatearo y la formacion del

preciao.

o] Racsgar al pospicionamients da avtaridadas previncialas y
acteras insbitucienales, gquienes hapn advertids sobee los
rlesgos 48 Cconcentracidn econdmica y al debilitamiente del

esquemna produetive tradicionsl .

d] Dar cumanta dal tratamiento sostenide dal tema an la aganda
madiatice, lo gque demuestra que la cuesstidn wverbatera ha
trascendide el Ambito sectorial para instalarse como un

proplema de interés pablicol

=) Complementar la informacidn técnica ¥ académieca con datos
empiricoe §¥ testimoniales, aportande uns dimensidn dinsfmica
y contextusl ocue resulta indispefnsapkles pare comprender la

magnitud del fendmenc analizado.

Feaulta especlalmente relevante destacar gue
varias de esstas publicacionez recogen deslarasicnes de

funcisnarice del preopic Poder Ejecutiwe MWacicnal, Lo gus



olargs & dickas manifestacicnss un valer adicional en
términos de reconstruccion da la finalidad y los afactos da
las medidas adoptadas. En coSnsecueEngia, SU incorporacian
coanstituye un complEmento mneosEzarsic para la  adecuada
conprension  del coptexto  en el cual ge Anscribe  la

CLesERtacicn.

e apompafan las publicaciones v sa ofrecen

log sagulsnies enlaces de las neotas en internet:

L hitps:f/iowm.org.2y/noticiasfestedistices/ 1953~ 12—

pliima-—sesada-can—indlésgdores—positives~para-gl-sactor=

yearbaEeso . ntml

2.,- httpgifrevistaelagre.com. sz 2024 /0830

i.— bttos://planboisiones., comf 2025/ /0521 nota/stiirzancgger—

confimmo-la=-musrte-lenta-del-inyn~-y-dijo-cue-la-yerba—

tisne-un-futuro-extraordinario/

1. = httos: //notlclasdelo com/estudio=la-yerkba-nate—gue—

provimpe—de-brasll-y—paraguay-contisne—altoa-niycicss—de-

meralea-pesades S

5.= httes: /fhichosdecampn com/desde~ la=camars=-de=1la=

industridg-verbatera-Vvictor=saguier—se—pronuncio—sabre—ls—




coyuntura—da-precies—asl-praducter-que-no—sea-eficiente—

cendra-que-recopnvertirseS

&.-https://economis.com.ar/yerka-mate-estado—inym-

sturrensgger

i

hbbps: /W .primerasgdicion. com. as/onota S1010E7153 / sturzenegy

sr—verba—mate—dasregulacion—productores-misiconas—orisis—

criticas

g

hitpa: Hfwean.bloomberglinea. comflatingamerica/argentina/de=-

preteccionismo-g-libre-mercado-los-motivos-detrpg-del-

derrimbe-del-precio—de-la-verba-mate

-

httes: / fwid primeraedicion. com. a&/neta 100082273 /nagsal acmu

g-asunko-a-la-désregqulicl pn-del-inym-por—-la-celsis—

h:l-rb.ﬂ.ti ot}

10,= httpa://www. agenclahoy . comfroticla/pazsalacgua=-nes=

dusle—a—los—misioneros—gue-el-peguenc—produckec—hoy-no-

tenga—al-inym

R

hrtpa: Mfwww, primeraedlcion. com. ar/meta /100862273 f'oagaalacou




a—apunto—a—la—desragulacici-del-igym-por=la-cziaia—

yverbatars

12.- https: ffenfoquemisicnes. com/pagsalacqua-adrierte-gue=

aregitlspion—del ~-inym-pusde=-porenclar-la-concentracion—

gr-sl=-mector=yerhatary

13.- https://misionsgonlinzs.net /2025711 18/ yerba-mate—-29

14.- httpsi/ /planomisliones. com/2024 /123792 /nota/sturzenegges

eate—auferico—can—la—dsszegulagicn~yerbatera-y=culera

4.- ION INSTITUCIONAL ¥ REGISTROS DE GESTION DEL

Fe acgmpafia’ un conljunts sistematizado de
publicagiones instisusicnalas, infarmes da gestifn,
reglstros de programas Yy acciones desarrolladas par el
Instituto Nacional de la Yerba Hate (INYM| a io largo de-mis

de das décadas de funclionamiento.

Esta ‘documentacién [reviste un cardcter
particulazzmente Felevants, esn tanbe oo se limita & describir
la propiemé&tics sctual, sinog gue permits resanstrolr —&on
base empirics conoxeta— @l funclonamisnto efective del

madels institvcional instaurado por la Ley 25.564:;




Bu analisis permite advertir gque sl IHYM no
ha aperada come Un mers arganisma adminiatrative, sing como
un verdadera instraments de politica piblica inksgral, con
intervencidn activa y sostenidz en miltiples dimensiones del

fector yerbatero.

De la documentacion acompafiada ¥ los
respectiveos "enlaces”, surge pue la actuacion del INYM
aparcd, de manera eimulidnez vy coardinada {entre otros) Los
siguientes aspectos del sector yerbatero argentino (2002

2023)
1 GESTICH GEHERAL

La glCims décads con lndicadores pogitlvoa parsa el SeCctor

verbatero hitps:// inym.ocg.ar/netvicias/escadiscicas/ 78583~

la—ultima-decada-con—indicadores—positivos—para—al-sector-

yerbataiss., ETHL

Se sficializd la actualizacidn del Plan Estratégico para el
Sactor Yerbhasteéro

httea: finym. org. ar/notlcias/inetitucicnalea /B0 2 0=ga=

afirializsp-la-—actualizacion—dal—plan-sgrrateqlog=-para=ol=-

sacbor-yerbstars. hitml



£l plan estratégicc para la wywerba mate cumplée cings afiod

hteps: /oy erg.ar/meciclias ihatituciotales/TH451-9l-plan—

sscrategico-para—la-yerka-mate-curmple-cinco-—anos . himl

Be encushtrs vigents la Reselucidn 17072027 moe dstermina un
proanamianta eaguitat 1w de las ALy _'ﬂ].ﬂ.'l taciones

hLEEE:{ﬁ};ﬁy.nrq.arfnntit:asflnatitu:innalesITEEE{—ﬁﬁ—

epcuentra~yigante=la-resclucion=1T02001~qua-datermina-urn—

grdenamiento-egquitativo-de—las—nusvas—plantaciones . html

El Convenio de Corresponsabilidad Sremial cunmple una decada
fomo: herramients gua beoefiols & toda la cadena yerbatera

https:/ finym. org.ar/neticias/institucionales/Q0E01-1=

conpvenio-de~corresponsebilidad=grermial-cumple—una—decada-

cemo—hérramlenta=gque=hereficla=-a~tada=-la-cadena-

varbatera . HTHL

El INYM a:tuaiizaré dates de yerbales con  ilndgenes
satelicales il ia COHRE

hittps:/finym.org.ar/neticias/registros)/ '9663-el —1nym-

sctpallzara=datos~de=yverbales~-con~imagenes-gatelitales—da—

la-conas. HTHL

EL IHYH habilitaré un sistemsa gue sinplifica la presentacidn
de Czclaracionsa Jurafas

htepe:/finymoorg.ard/noticias /institucional s/ 70863 -al —dnym-




habilitara-un-sistema-gue-gimplifica-la-presentacion-de—

daclaracicnes-juradas . html

Reaguaras ganstico da 1a yerba mata

https: /finym.org.ar/noticias/insgeitucionalas,/B0453-

resguardo-genatico-da-la-yarhs-mate html

Mi= dee cuatre mil jovenes bepeficiados con hecas deal INYM

https: /finym.org.ar/neticias/ verba-mate-argentina FS05E3-

mas—de-cusatro=mil=Jovenas-benaficisdos—con~becas-del=

inym.hEml

2. CIENCTR: BHespaldo a investigacionss (en CONICET ¥y

——

UNIVERSIDROEE del pais) para wvalidar propiedades del

alimanto:

La primer bhase de datos de yerba mate y gsalud del mundo

hLLpE:!{Lnym.Drg.arfnu::clasflnvegthacianesf?asqE—uI:amgs—

la-primer—base~de~datos=de-yerba-mate—y-salud-dei-

mando. html

Eztudio del JIHYH dice gue la yerba makbe poses alto nivel de
antioxidantes

hitps: //misionesanline.neb/2008/01 /15 /estudio~dal=-1nym-

dice=gue-la-yerba-mate-posee-alto-nivel-de-antioxidantes/




Con HMate, ura melcr salud Goea

Rt .".-"inym.n;g’.:|.:.'.|"n|:r1:..l.l::.ﬂ_-l.-":l.r.|'|.ri.-...:|t;aﬂ:innﬂ:,"EDEEd—:ﬂn—

mate-una-mejor-galud-gsea. html

Cuando Lo mate, Eemams s bisasriges

httpa: /! finyw.erg.ar/notiocias/investigacignes /80021 -ouando-

tomamog=mate=-toranos=hiozorivog himl™

El Mate praviens &l Parkinson, una enfarmedad en agmento e

el mundo

https:/ftinym.crg. ae/netieias/inrestigacianss/E05ba-el=mate=

previene—gl-parkinsono-una-enfermedad-an-aumence—en-al-—

mirndo: HTHL

La VII Jornada Yerba Mate v Salud feaflitmd el wvaler la
cimsncia como garantia para consclidar el consumo Y JAnar

AUEVOE mercados

toes: S rlnym: aEg. e neticlas/investiggclones/E0EE~-1a-vii-

jernsda—yerbha-mate-y-salud-reafirmo-el-valor-la-ocianoia—

Coma=da rantia=parg=ccnealigdar=l=ConsSiao b = T et AN L

meErcados. HIML

Houssay, el clentlfico gue puso a la Argentime en lo mas
alto de la clencia mundial,; [fus =l primescs en esbudier loa
afactas de la Yarhba Mate e 1z salud

https: /linym.org.ar/otician/investigacionas /80602 -houssay—

——



gl-gientifico-que-puas-a-la-argentina-en—Jlo-mas-alto—de—la—

clengla-mandial-fue—el-primete-en-eetudiar-los~efectoa=de=

la—yerba-mate=en=la=galud. HTHL

Cuands e Am e maE e, neg hidratamnas = INCOrEG ramons
antisxidantes al pryanismo”

httgs:ffinvm-n:u.arfnﬂ:iciaﬂf1nv&311gacjnnegfﬁnﬁgz—cuand:H

Lomamas=mate=nog-hidratamnos—e—incorporancs—antioxidantes-

al-oraanisme.html

Investigacicnes sobre yerba mate y sglud: “hay gue Ir mds
alla de 1a frontara”

htrps://inym.org.ar/noticias/investigaciones /80697

investigaciones—sobre—yerba-mate-y-salud-hay-que-ir-mas=

alla—de-la-fronters.HTHL

3, VISIBILIDAD del PECDUCTD para sumantar consumidoares
dentre ¥y fuera del pais [/ Frogramas para garantizar la
calidad del producto y posiciconarlo en el mercado por su

origen

Maa de 20 narcas de yezba mate en ¢l mercado con el singular
zalla I tarka Mata Argentina

hitps: Ainvm. org.ar/noticies /prograras /20606-mas—da—-20—

marcas—:le-—}re roa-Mmate—-an—al-marcado—coan—el-aingular-gslla—

lg=verba-mate—argéntina.html



suwidaco ambiental, clave en 8l recorride de la verba hacia
al conzumidar

trps:d/inym,org, ar/neciclias fcapacitagion/E01 63—culdado~

ambiental-clave-en-el-recorrido-de-le=~yerba~hacie-el=

Fensumides . html

El INYM comselida la promocién en Medlo Oriente, principsal

gaestlns dea las exporteciones de yerka mate argentina

inym=congalida=la-prapoel sp—an-medl d-ariente-prinaipal-

destino—de-las—exportapiones—de-yerbs-mate-argentina.himl

El mate v 54 culiurca despertaron-el interés de los wiaitantes
Bl 1a Ferla Gl Lood, an Dbl

nttms: Flinym.org.ar/nottelss/ yerba-mate-argentina /A 0580 -el-

mate-y-su-culturs-despertaron-sl-interes-de=lpz=yisitanteg=

gn=le=ferie=gul fovd-an—dubai.html

El IMNYM ¥ empresas promocicman 2z yerba meate en Miamd

https:Sflinym. d¥o.er/noticiasfyerba-nmate-arogentlna FA0535 -] -

inym-y-enprejas-promosionan-la-yerpa-natea—an-miami . html

La Yarba Mate Argentina ern 5isl Paris, uns de las ferids may

importantes del mundo REEps: /f/finym.org. arsnoticias/vearha-

mnLu—argentinafEDUEELla—yerha-matE—argentlna-en-slai-parls-

una=de=las=ferlas=mag=lpportantes=del-minda. html




Para Bumary cénsumidores, 14 empresas y el INYM promocicnan

el predoucts ean Chile httes://ism.org.ar/neticias/yecba—

mate—argentina/8007d-para-sumar-—consumidoras-l4-aempresas-y-

el=inym=pramecionan—el-producto-an—chile.html

El Nia Macionsl del Mate ge calabhyd ap Possdss con mas de 410
productores— enprendedores, emprasas y cooperativas, yniles
mataros

d=
hitps:ffinym.org.ar/noticias/institocionales /BOS6d-el-dia-

productores-emprendedores—snprosas—y-cooperativas—y-miles=

de=matercs . HTHML

Le’ yerha mate en Camines y Ezbores, con el INYH ¥ 22 smpresas

¥ cooparativas  httpsi//inym.org.ar/noticlas/yerba-mate-

argentina/Bi487-la=-yerba-mate-ean-caminos—y-sabores-con-el=

loym-y=FZi-empresas-y-Cooperativas.html

Balance positlive: mas de clen mll visitentes concurrieron a
1la faria MATEAR =1 fin =l S Emana

hitpa: /finym.org.ar/noticias/verba-mate-argentina /80345~

balance-paritiva-mag-de-cien-mil=-visltantes—concurrieron-a-

la—farig=-matear-sl=Ffin-—de—semana. himl

INYH,  empresas, oooparativas yp amprondsdores defindersn

Jjuntne acciones da [4F 2 o Pt T T



bhicpe://inym. org.ar/noticias/institueional ss/80259-Inym~

ATPIESSS-COOpRraL i vas—yanprendadn res—definisran= JUE oS-

aofiones=de=pronzcion. html

B&cord histdricod la yerba mats conflemd su buen moments v
el  cofsumn superd’ lea 325 milloness de kilss en 2023

https:/invm.erg.ar/neticics/aatadiaticas/B0430-ratord-

=

historico=lag=yerba-mate-sonflsmy-au-busr-momenks—yw—al-

consums-supero-1es-3125-nil lones-de-kilos—sn-2023. html

Capacitscidn para molinsros, frapcionadorss y exportadores
da yarina mars

htems: ffLnym . oy arfnoticids fospacitacicon/ BO163—

gapacitacion-para=~molinercs=-fracocidiadores—v-exXnorTadores—

de-yerba-mate HTML

El Mate en la Bscuels va 1legd & los jévenes de escoslas
secundariass de 5 provincias srgentings

htopa:/finvm.org.ac/noticiss/programas /A0EEl-el-mate—en—la-

fxguela—ya-llego—s-los—Jovenes-de-ascuclas-gecundarias-da-

E-provincias—argentinas him]

4. FISCALIZBRCTON

La calidad de la yerbs mate, urnz prioridad en los contioles

e realiza a1 INYM bia




hetps: //inym org. ar/neticias/fiscalizagion /70751 -1a~

calidad-de-la=-yperba-mate-una-prioridad-en-log-controles—

aue—real iga-al-tnwn. himl

El INYM inutilizd yerba mate no apta para el consumo humana

Ettps: /Jinvm.ofg.agfnoticias/ fiscalizacion/80507 —al -1 fnym-

Inutildzo=yerba-mate-tio-Apta-para-sl-—consumo—humano. html

El IK¥M continfa con los controles socbre precios minimas de
1a materia prima

hetps:/finym. org.arf/noticias/fiscalizacion/d0120-el-dnym-

continua-2on-les-controles-sohre—precios—minimos—de—la-

gateris-prima.himl

El IWYM dintervino e inutilizd més de 5,000 kilos de palitos

en un Erocedimiento =n Calenia Guarani

hrepe: //inym. org. ac/noticias/fiscalizagion/B0450 ~al —inym-

interving—e—lnutillzo-mas—de-SG00-kilos-de—palltor—an—un=-

Brﬂﬂ&ﬂhnl&ﬂtu—tn-tulunia“guaruni-htnl

Decomisa de yerba mate nacienal o importada sin satanpillias
=0 Reaigtancia; Chasa

httpa: finym.org.ar/neticiae/fligcalizacion /B00TT—deccmiso—

de=yarba-mate-nacicnal-e—importada-—sin—estamplillas—an—

resistencia—chace.html




DeEcomian e e kA gin gaztampilla art Corrientes

https: )/ inym.arg.arx/Hoticlassfigscal Lgacion /8007 6—gdacoml 5o-

de=yverpa=gl fi=estamgl il a=-en~Ccorripntas. it md

Husye gecomiso @8 yerba matbe Lmporteds sin edtampillas

https://inyn.org.af/noticiasinstitucionales 8007 3-nueia—

decomiso=de=yerba~-maberimportada-ain-estampillas heml

EL INYM decomlisoe yerba mabte lmportads v sain satampillas eh
an losal mayoristy de Posadss

hthEa:ff¥pym-n£5:qrfnatiniasffiﬁcﬂllzaninﬂfﬂﬂﬂﬂﬂ—ei—invmr

decsmiss=yarba~mate~dmpertada—y-sin—gstampilias—an-un—

lgital-magerdista—de—ponssdan _heml

5. TRABATO y EFICTENCTA: Harrsmientas y cspacitacién para

HEJORAR las CONDICIORES de trabajo.

Casi T mil hecramlentas, beces e laodumentarizas volcadas al
sectosr yerpataro para mejorsc la procidctividad

httpa: £ A lnyve: org.az/noticigsfprogramas/§0253-casi~T-mil -

hecramisntas—becas—e—indunentarias-volcades-al-gecior-

yverbatero-pars-pelorar-la-produccividad, html

Secaderss con  eficienaia epsrcéitlece ¥ meior calidad

hetps: / fAnym. org.ar/noticiasfsecadaros/ THIES—Sacada P HS—£50-

efleisnria=-anepaetlca=y=mejor=ca1idad. homl




Mie de 50 agecaderns dejan la lefla por el chip

l‘:ttl:li: Sl slesrritoric com. ardnatieias /2012703 /0B f29428F-

mas~de-fil-sacaderos-dejan=ls=lena-por=-gl-chip

e habilltch el Frogtama de Motogquadeafias v Motosisarras goe

PLOmiEYa al empleo en la interzafra

el-programa-de-motoguadanag-y-motosierras-gue-promueve-el-

emplec-en-la-interzafra.heml

El secaderg de Hreefuk S5.A., &1 primerc en obtenec la
certificacidn & BEH

ttpat/linmym.erg. arfnoticias/eecaderos /T Th-2 l=secadara=

de-hrenuk—sa-gl-crimero—en-chtaner—-la-certificacion—en-

Epm.himl

Bl IKYM dara continuldad a la capacitacidn en Buaenas

Préctices pere Secaderos  https://cconomis.cem.erfel-inym-

dora—continuidad-a-capacitacion-an-busnas-—practlcas—pala-

secadeross,

Con respalda Eiq:nl:ifil:n, impulsamo= la optimizacian del
secado ¥ 1z walidad da la yarba

httpa: Hdinym, org.as/naticiag/institucionales/ TRROE-ron-

rEEpEld&u:iEhtlflﬂﬂ—iﬁpul3am55+ia—apt1mi:aﬂ1nn—dal—gecaduu

w=la-galidad-de—la-yverba. html




Entrega de herramientas ¥ construceidén de implementos pars

la coeEecha  https://inym.org.ar/noticlas/programas/18437-

entregi-de-herramientags-y-congtrucelon-de—implemantos—pard-

la-cosecha.HTHL

fon 2Z1 low gulnches de cargs ¥y 316 los carritos de arrastrs
o raidos entregados por el THYH

hteps: finym. org. ars/noticias/programas / THEBS—guinches—y—

carritos—dz-arrastre-de-caidas . html

Capanitacidn v entrega de harramientas a tareferus en Colonia

Tpisn hitpe: finym. org. arfnoticias/produpcion-

sustantable /8005 7-capacitasian—y-sntrega-de~rarrami entas—a-

tarafarss=cn=poloniz—union.html

Bis de 30 tarefercs se capacltaron en técnicas de cosechHa
recibieron herramieitas & indumentaria

hrtp::ffinym-drgharﬁnﬂtic:aafcgggpitaciuﬁfﬁﬂﬂl?—m&a—dﬂ—ﬂﬂ“

taraferos-se-capacitaron<en-tecnicas—de=cosecha—y-

recibierpn-harcamientas—e-indumeotaria.html

El IaYy facllitd lz incorporacidn de mas de 400 balanzas
glectronicas a la actusl cosecha de yerba mate

nttras)/ fioym.org. arsnoticias/registros/ TIEZS—pl—inym—

faci11tn—la—;Eggfpn:a:1nn~dé~maa-de~4Uﬂvbalanzas—

zlectronicas—d-la-actual-cosecha-de-verba-mate . html




6. PRODUTCCTION SUSTENTARLE: Trakada tédonios para resupsrcar

suala, agua, mejorar la cocsecha

El INYM promueve programis pars medoarar la cosechas, &1 zecads

Y becas pAra pducacitn a inwvastigacidn

httEs:ercﬂnumis.cum.arfel-inHE-EIGMUEUEHnIngramaE—Eara-

mejorar-la-cogecha=el=gecado=y=hecas=para-sducacion=g=

Hay casi 30 mil hectarea=s de cobertura arborea en yerba mate:
L aporte & la oconectiwvidad de la Selva Paranasnze y al
posiciensmiento del products & el mearcado

Ettpa:/ inym. ond, ar/oobticlas/produccion-sustentable /30475

hay—casi-3f-pil-hagtareas-de-cobartura—-arborea-an-yerhi-

mate-un—aporte-a-la-cansctividad=de=1la=-gelvs=-paranasnge= '

al-posicionamlentos=del-producto-gn-el-mercado. HTML

Ezimergos pasces pala una busna produccividad en yerba mate

hotps: Jfdnymaorgeac/netliclaa/produccion-sustentable /B0 604 -

primeras-passe-para—una-buena—producktiwidad-en—yerba-

mate . hEml

EL THYHN abrid conveocstoria para el disefio de un protatipe
funeional destinads a la extrascidn de 2atdoazs de yarba mate

hteps: //dnym.erg.ar/noticias/progranas A80597—el—inym-abrio-




convasatorla-para-al=diseno-de—un—prototipo=Tuncional-

destingdo-a—la—extraccion—-de=raidog-~de-yerba-mate . HTHL

E1l INYM promueve practicas amigables con el ambiente, sin el
fso de agrotoxicos; para una produccldén oe calidad ¥
soatenlda an el tiemps

htrps: / finym.org.az/notiéiaa /produccion—sustentable /B0500-

el-inym-promueve-practicos—amigables=can~el-gmbisnte—5in—

sl-usc-de—agrotericos-para—una-produccicon-de-calidad=-

spsbanida-en—-el—tianpe . HTML

Con el regpaldo del SEY, susle fon cubiertas verdes vy sombra
mitigan afactos el sl BT varha mate

htTEs:f!inggaprq.ar!nnti:iasfprﬂduﬂﬂiﬂn-sugtentablEfﬂUTEﬁ—

con-pl-regpaldo~del-sey-suel o-con-cublerrag=verdas=y-

sonbra-mitigan-e¢fectos—del-aol-en-yerba-mate.bhtml

Crecen con buen desarrclle Jos Arboles implantades én

varbalas DATE lograr rasilioncia climética

sttpa:/ finym,org.ar/neticlas /produccion-sustentable /B0 704~

crecen=con-buen—-dezarrolleo-lps—arpelesa-imslantados—sn-—

yarbales-para-lagrar-resiliencia-climatica.html

Yerbales en werane: un suslo sin cobsrfura eg dos veoas mas

calients fque uno con cubiertas verdes ¥y arboles

httpe:/finym.org.ac/nociclag/produccion-sustentable /A0S E5 -




yeibalas-en-verana-un—suelo-sin-coberiura-es—dos—vecea—nas-

caliente—gus—unc—con-cubigsrtas-verdes-y-arbolaa_ himl

Buenos resultadoe en trampas luminicas del IRYM para el
marandovd ¥ proyecoién para optimdzar la indeiativa v <1
mareda de la plaga e vierha mate

https://inym.grg.ar/noticias/produocion-sustentable/BOET4=

buenos-resultados—en-trarpas-lnminicas-del-inym-para=gl=

manejo—de-la-plsga-en=-yerba-mate. BETML

Cerda: EL IKYM tleng un encrme potencial para avanzar cop
yerbales agroecoldglcos

nttps://itym.org.ar/noticias/produccion-sustentable /A0274-

cerda—el-inym-tiane-un-encIme-potenclal -parsa—avanzar-con-

yerbales-agroecologlons. html

2, PRUEBA ITHFORMATIVA

Libreze oficia a:

a) INTM: 2 los [ines que informa: ) evolucidén del precio de
la hoja verde (Gltimgs 5 afos), L) vwolomanss de produccison,

o) mecaniazmos histdricos de fijacidn de preciocs vy d)] impacto

poatericr al DHD



b) Secretaria de Agricultura,; Ganaderia v Fesca dea la Hacién:
& los Eloss que informss: &) antecedentes téonlcas utilirzzdos
para el dictads del “ecapitulo yerbateare” DNUO TIC20Z3; B
informes secrtariales axistentes al mamento ds 89 Ssncicn, )

periticipascicon en el Plan Estrategico Yerbhatero

£} Ministeric de Bconom:a [ Produesidn a los £fings goe
interme: &) 51 al momento A=l dictado del Decreto de
Hecesidad ¥y Urgencia N° TOMZD23, en lo gue respecta al
depeominade. “Capitulo Yerbaterao™, existieron informes
téonicos, astudics econdmicos, diagnésticos sectoriales o
avaloaciones da impacto que fundamentarsn las modificaciones
introducidas 2l régimen legal establecido por la Ley 23.5647
by En 30 caso, remita copis intedra de dichos informes,
astudios o antecedsntes técnicos, indicando los crganismos,
drags o eguipos profesionales gue intervinierocn en su
elaborscicn: provesclsnes previas a su dictados o) Informe
=i, previp al dictado del deporeto;, s8 llevarson a cabo
instancias da consulta formal o informal oon actorss del
asctor  yerbatsro  (productores, Cooparativas,; gecadaros;
industria, cAnaras empriesariass o oovros), detallando £p su
caso los pu.rti::.p.u.ntc:, fechas medalidades de dichas
Antasvencionesy 4 Indigue s5i 2 existid algin tipe de

evaluasidén del impaste scondmies que la sliminacidn de las




facultades réoulateorias del INYM tendria scbre el precio de
la materia piima ¥y stbre la disbribucidn del Ingress dénteo
de la caderna produetive; a) Informe' =i s8 evaluoaran
alternstivas ragulatorias manos rastrictivas o da menor
impacto sobre sl sector prodoctive primaric antes de adeptar

la decisifn cuestionads

dl Ministerico De Desregulacisn ¥ Transfoarmacsisn Del Estade
Da La Waciém a los fines gue informs: a2} =i &l 5r. Ministro
¥io funcionarics del &res recibieron ceorrecs electrdénilcosa,
comuni caci ones digitales, notas, presentaciones a
solicitudes vinculadas & la elimineacidon o modificacion de
regulaciones del secter yerbatero, en particular aguellas
referidas al funcionamientoe del INYM: b Ea au casa,
iﬂE-I'Lt'i.fiqtlE a los remitentes de dichas comunicaciones ¥
remita esopism de laz mismaz, 8n tants’ @8 SRCuUERTEEN
registradas an sistemas oficiales; o) Inferme =291 dickas
comunicacionea fusron consideradas como antecedentas para 1a

adopoidn de laz pedidas contenidas en =1 DHD 7072023

el Nl Congresc de la Macidén Argentines a fin de gue por
intermedic de lag areas competentes, remita copisa integra de
log antecadenltes legislatives corrsspondientes 3 la sancidn
de la Ley W° 25.564, en particular: a; Jrden del Dlia B® 3031

afto 2001); b) Expediente H° 6.638=D-2000; o) Dictémenes de



laz cemisiones intervinisntes; d) Versicoes taguigréficas
del deliate warlansntaric en ambag: Canarae ¥y &) cualguier
ctro antecedente documental, informe o registce vinculadeo: al
Eratamiente leglslative g8 13 narms. Todo ello a los finess
de socreditar la finalidad parsequida por el leglslador al
momento de crear &l Instlioucy Waclonsl de la Yerba Mate 3y =1
disefio insktitocional estabhlecide para l1a regulacidn del

sector yerbatero.
4. FRUEBA FERICIAL ECONOMICR

e designe Pearito Economista & £in de goe ze

axpide schre lpe ziguientes puntos de pericia:

L.— Bnallee la eyvolosldn del precio de la hejs wverde antes

b :'Iq.:pl,:li: del DHEU.,

2.- Evalifie la sstructura del mpercado yerbatero jgrado de

concentracion ¢ oligopsonia)

I.- petermine si le elimineclén de lze facultades del INYHM

imgact® en la fermacitn del ps-eclo.

.- Estime li& tranzferencia de ingresaos desde ] sactor

primario hacia sl ssctor induztrial

5. = INSTRUMENTRAL




“Expte., IZ28/2024 GERTEL HELSOH HERMANW ¥ Otraa &/ Ampara®
tramitada por ente el Juzgado da Primgra Instancia en lo
Caivwil @ Coemarcial N® 3, de la Primera Clscunssripiidn

Judicial, con asiento en la clusad de Posadas

“Bxpte. N.® 3535/2024 HACKLANDER CLAUNTC MARCELOD y Otros 5/
Amparo”™ tramitado por ante el Juzgade de Primera Instancias
en ta Civil y Comercial N* 6, de la Primera Circunscripcién

Judicial, con asziento en lz civdad de Posacdas

- BExpto. H" FBO F 174 2034 GERTEL, * NELSOM HERMAN ¥ QTROES
e/ ESTEDD MACIONAL a/AMPARD LEY 15,586 ¥ sus ragpectives
incidentes, en parsisular ol 174/ 2024/08 Incidents ¥M® 2. -
ACTDR: GERTEL, MHELSON HEBRMAM %Y OTECE DEMAMNDADS: ESTADRD N
ACIONAL s/INC APELARCION. Tramitado ante la CAMARA FEDERAL DE
BOSADAS — BECRETARIA CIVIL, anbos tramitados en el JUSSADD

FEDERAL EN LO. CIVIL, COMERCIAL ¥ CONT. ADM_ DE POSADAS.

- Expediente: FPO 1207f202% - DEWUNCIADD: MILEI, JAVIER
GIRARDD 5/ INCOMPLIM, DE AUTOR.Y VIUL.DES.FONC,. FUBL. [ART . 249]
y ABRIED DE  AUTORIDED ¥ WIOL. DEB.-FURC, PORL., (ART . 248
PAESENTANTE: PRODUCTORES I.H.Y.HM ¥ OTROS, Eremitado ante el

JUEGADD CRIMINAL ¥ CORRECCICHNAL FEDERAL 2 — SECEETARIA HT 3

E.- TESTIMONIALES



1.= Se cire a prestar declaracidn testimonisl
al 5z, Federico Adeolfo Sturreneggec; =0 254 tq:-ﬁ:ter (=1
Miniatrs de Desregulacidn ¢y Tranaformacldn del Estado de la
Hagign; con domicilic laboral #n Av. Presidents Julio A
Boca TR de la Ciundad Avtdnoma de Busnos Rires, & f£in de qgue
deponga sobre los hechos d= 2y conccimiento vinculados al
dictade del [ecrste ds WNecasidad v Urgancia ¥ 7072023,
szperiglmente ef lo relativo 21 régimen yerbatero, conforme

plidege gue se presantard en la staps procesal oportuna.

£.— 5w clbte g prestar declaraciin Ceatimenial
4l Br. Hugo Mario Passalacdgua, &n su cardcter de Gobernador
de la Frovincisg de Misicnes, con domiciliac lsboral en la
Cagss de Gobisrng de La Provincia de Misionszs, slita en Felix
dm AzZara 925 de 13 ciudad e Posagas, a (in gde gus deponga
gobre los hechos de su conocimlento winculados al impacto
del Pecreto de Meceslded y Urgencia ¥ 70/2023 en 21 =ectoz
yerbatera, las gestiones reallizadas ante &1 Estado WNaclonal

¥ lar cansecuencias ecorndmicas yerificadess ap 1s asvividadg,

VIII. DERECHD

La pretenslan deducids epsventrs fundamento
en laz disposiciones e la Constiticidn Hac:ional, B0 #l
denominado BLOQUE Df CONSTITUCIONALIDAD FEDERAL, integrads

por los Lrdalacios internacionales Can jerargula




constitucienal recondcidos per el articule 75 inclse 22 de
la Conatitueidn Wacional, ¥ en la doctrina elabprads por la
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Waciédn

en materia de Cantrol Judicial De Constitaocicnal idad.

1. Supreamacia constitusional

El arciculo I3 de= 1a !:t:-n:tll:uc:i.-.‘.'_.-n Maclional
establece el principic de supremacla constitucional,
disponiende gues la Constitucidn, la=m leyes dictsdas on su
conseauancia ¥ loa tratades cen potensias extran)eras

constituyen la ley suprema de la Hacldn,

En viztud de dicho principic, corresponde &
los  tribunales de Justicia ejercer el sentral da
constitucionalidad de laz normeas dictadas por los demis
poderes del Estado ocuando &stas resulten incompatibles con

el arden conatitucisnal.,

La Jurisprudencia de la Corta Suprema de
Jueticis de la Wacién ha sostenido de maners ceiterada que
el oontrel Jjudicial do congtitucisonalidad constituye una
funcicn esencial deal Pader Judisdial dentro dal Zistema

Espublicano Da Gebierna.

2. Vislacion del articulo 958 incise 3 de la Constitucidén

Hacional



Eas disposisicnes impughadas fueron dictadas
meédianre el Decreto de MNeecesidad v Urgencia 702021, en
ejercicio de la& faculvad presists &n &1 articule 58 Incisp

3 de la Constitucion Macicpal.

¥a ohatente, dichas norma establece gue =]
Poder Biecutiva sole padrd axdtiyr decretss de necesidsd oy
nrganoia ouando circunstancias  excepoionales  hicieran
imposible seguir los trémites ordinarics previstos para la
sancion da las leayes, clrounstancia gue no 852 varifica en el

casn de autos.

[z refaorma del regimen legal Apllicable a la
sctividad yerbstera constituye claramente ung decisidn da
politica legislativa, oue por su paturaleza debia ser
debatlida vy resgelta por el Congresce de Ia Neciun mediante =1

procedimiento legislativo ordinaria.

Ia Corts Suprema de Justiels ga la Wacibdn ha
tafaladns gue el dictado de decretos de necesidad vy urdencia
=

congtituye Gna facultad ds carcacter excepcional, cuya

utilizacion debe ser objete de interpratacién restrictiva.

Eo tal sentido, en el precedente Yerrocchi of Poder Bjesutive
Hacional &l eribunal gaestuve . gue la habilitacidn
constitucionsl pars dictar decretos de necesidad ¥y urgencila

38 encuaentra apletd a Iz werlficacidtm estricta de los




presusuestos ssxtpbhlecidos en &l artlceule 29 inciso 3 de la

Constitugidn Macional.

Del mismg modo, en el caso Consumidores
Argentinoz ©f Estade MNaciconal Ia CS5JH reafizmd gue loa
Decrelos Tua Necesidadg ¥ Urgencia 5610 resultan
confdtltucicnalmente validos cuangdn se  deémuestra la
existencia de circunstancias excepcionalss gue impidan el
funcionamients npormal del Songreso. En el case de autos,

ninguna circunstancia  extracrdinaria justificaba la

utilizacion de =s5ta herramients excepcional para modificar
sl réagiman instituciomal establecido per la Ley 25.564.

2, VWiolacidn del principio republicans de divisién de poderes

La utilizacién del instruments del Deczete De
Mecesidad Y Urganeis para alterar sustancialmente el réglmen
legal ¢ge la actividad yverbaterz implica una clars afectacisn
del principic de divizién de poderes consagrado en los

articole=s 1 % Z9 de 13 Copstiticisn Naciaonmal.

La referms introducida per el dacrete
cusstionadn imparts, an lags hechos, el sjesreisis de funsionas
legiziativas por parte del Poder Ejecutiveo MNacional wer un

anbito gua corresponds Al Congreso de 1a Wacidn, alterands



2l eguilibrie institucionsl propioc del eistema republicano

de gohisran.

La Corte Suprema e Justicia de la Nezion bia
geftalads gue el reaspets de la divisidn de podesres constituye
una garantis ssencial dal siskems constditusianal argentines,
cuyn manteanimaients resulta indispensablae para presgevar el

funclisnamisnta del arpden insTituelconal.

4. Viclacién dal blogue da gonstitucicnalidad fedaral

Iz poemas  imsugaadss también. resaltan
incompatibles con diversas disposicilones contepldas =n loa
thatvados intermacionales con Jerarguia Eenstitucional
incorparadeos a la Constivuacidn Haclonal por el articules 75

1meisn 22,

En particular, Se san afectados derechos
reconocides en; LA Convencidon Americana sobze Dersches
Humanos, el Pacte Internacional de Derechos Econdmicos,
Sooiales y Coltvrales, la Declarsacidn Amsricanas da los

Darachos ¥ Debares del Hombra

Bstos Insfrumentos EeConoceEn; entre OTTOE;
los derechos wvinculados con =1l trabajo, gl desarrcllo
acondmico ¥y la protecocion de lag condicionas de wvida digna

dia lag personss gue desarrellan astividades productivas .



En wparticular, el Pacto Internacional de
Derechos Eoondmicos, Sociales ¥y Culturales reconoce ¢l
dareche de toda EErapns a randicionas da trabaio Equ'i_t.at.'i'.lﬂs
y satizfactorias, asi como la cbligacién de los Estados de
adoptar medidas de=stinadas a asegurar la esfectividad de les

derachos scondmicos ¥ saciales,

La desarticulacidn del sistema institucional
gue regulaba la actividad yerbatera mediante el dacreto
impugnato, afecta ds manera directa las condiciones
econdmicas en  las gue miles de pegquefins produstoros
desarrollan su actividad preductiva, compromerlendo la

efectividad de dichos derechos.

2. Control judicial de constitucionalidad

Finalmerte, cotresponde cecordar gue gl
control judlicial e constitucionalidad constituye una
Tunelsn ssatcial del Poder Judicial dentro del sistems

constitucicnal argentino.

La Corte Soprema de Justiecia de la Wacido ha
sofigladn reiteradamente fgue los juecss tienen el daber da
asagurar la supremasia de la Constitucidén ecuands =e
encuentran frente a neormas que reavltan incosmpatibles con

ella.



En tales condiciones, corrasponde deglarar la
ipoongtitudionalidad de las dispeosicicnes Iimpugnadss del
Decrate de Hecdsidad w Urgencia TOSZ2023, restableciendeo la
plens +vigencis del régimen legal estdblacido por la Ley

23,589,

LX. - BRESERFVA DEL CASC FELERAL

Fara =1 supussto de gue ls presents saccidn no
soa acogida favcrablements, esta perte deja exRpresamenta
plantoada la Reserva Dal Case Federal, e&n los términos del

roioule 14 de 14 Iey 48,4 £in de ocurric, en su pporiunidad,
gnte la Corte Suprama de Justicia de la Macién por la via

del Recurse Extracrdinaric Fedaeral .,

Elis asi, an tAants &n Autss =& sncdentra en
Juags lz valider constitucional de normag dictadas por el
Podar Ejecutive Hacisnal, &5l como la inberpretacidn iy
apllcacifn gl resta da dizpesicinnas da jerarguia
constitucional, en particular Ios artieuwiss 1, 14, Ik, 17,
28, 31, 75 inecigos 22 % 23, ¥ 98 incise F e le Constitucidn

Nagianal.

Aasimisms, Ha ericiientran comprometidos
dersches Y garantias reconocides por  los tratadoa

internacionales econ jeararguia constituciomal, e&n 1oz




ehrmines d=l articule 75 dngisoc 27 de la Coastitucidn
Macional, en egpecial en leo relative al principie de
fgualdad, proteccitn de la propiedad, razonabilidad de los

actas astatales ¥ tutala judicial sfesciava.

Em tal =entids, la resslucion del presante
cass  involucra un conflicte constitucional directo,
vinoulado con el ejercicis de facdltadea legilslatiwvas
excepcionales por parts el Poder Ejecutive Racional, la
altaracion de un régimen legal estanlacido por sl Congreso
¥ la atfectacidon de derechss de incidencia ecolectiva

correspondliences a uns econompisa regional.

Por bade alle, se deja farmulads la preseanta
rexeTva, a fin de pgarantirzar el accesa a la instancia

pxtraordinaria federal.

X.= BESERVE DEL CAS0 THTERNACIOHAL

Paza el supusste do gus la pressnte acsidn ne
spa acogida favorablemernte &n gede judicial interna, e=sta
parte deja suxprezamente formelada la reserva de recurrir
ante 8] Biskams Thteramerissns de Pratessidn de las Derechos
Hyranss, a través de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos ¥, en =2u casd, antse la Corte Interameripana de

Derechos Humanos, por la evenbidl wilneracidn de derechos vy



garantlas reponocidos en la Convendidn Anericana sobre

Dereches Husanss.

En perkticular, s& deja planteada la posible
afectacién del dereche de propisdad [arce. 21}, del derecho
a l=z woarantiss Judiciales f(art. BY % & la probeseibn
judigial efectiva [azt. 251, en relacifn con la shligacion
genezal de reapeto ¥y gerantia de los derechos (arT. 1.1},
todo elles an wirtd da la alteraclén =zustancisl del réoimen
legal aplicable & la actividad verbatera ¥ de los efectos
ponoretos gus Sicha situnacidn genera sobre los productores

PlmariLos.

& deja constancia de gue la presente IESEIve
se formula a los =fectos de salvaguatrdar el derecho de esta
pArte A4 reourrir a ‘las instancias internacionales

competentaes, Una Vel agoCtedos 1lDs FECUXrSOS internos.

I1.—- FETITCRIO

For teodo lo expussto, & 5.3, sdlicitan:

1.- Sm tenga por promovida formal accion declarativa de
inconstitucionalidad contrse =1 Estede Macional -  Poder
Ejecutlye Racdionegl, =n los términea del articule &2 del

Cédigo Procesal Civil y Comezsial de la Nacidn,




Z.= 82 tenga por acreditada la legitimacidén mckiwva de &=
entidades actoras para acktwar en defensa de los intereses
colestivas y Homegeneas da log productares primarics de yverha
mate, conforme 1s doctrina de la Corte Suprena de Justicis

de la Haelédn en matceria de zeclones calpctivas.

3.~ Be tenga por ofrecida la prueba =n loz términos
proapusstes, ordenindose gu prodoccidn en la etapa procesal

cpartuna,

.= Oportunamente, v previo tramite de ley, za dieta
santencia haciendo Iugar a la aececion, declaranda La
inconatitucionalidad, La malidad abseluta & insanable, ¥ La
inaplieakbilidsd de los articules 1464, 165, 1&&6, 187 vy 168
del Decreto de Mecesidad y Urgencia N° 7072023, en cuanto
modifican sustancialmente el régimen legal establecids por

la Ley R® 25.554.

S = Como consesuencia de ello, =2 dispongsa el
restablecimlente de la plena vigencia dal regiman legal
inatituido por la Ley 25.564; =n su redaccidn anteriocr a las
medificacionss inticducidas por el decrsts impugnades,; en
partioular en le relative a las Ffacultades regulatorias del

Instiktuke Hacional da la Yarba Mata.



£.~ Sa declare la invalider constitucipnal del ejercicic ds
Facultades legislativas excepcionales por parte del FPoder
Bijecutivo Macional en el caso concreto, por ausencls de los
presupuestoy de necesidad vy ergencis-esxigidos peor #1 articalo

38 1noisgs 3 de la Constitucidn Heclonal.

7.= S5a tenga presente que las dispesiciones impugnadas han
genserado una afectacion actusl, directa ¥ econdmicaments
cuantificable sobre el sactor productor primario,
circunstancia gue debera ser sspecizlmente considerada al
memEnte de reselvaer la razonanilidad ¥ finalidad de la medida

fussticnada.

i.- Se impongan las costas a la demandada.

3.= 5= tengan pressentss tants la Reserva Del Caso Federal an
los térmminoa del articulo 14 de la Ley 4% v la Reserva
Interpacicnal de acudir anbe gl Sistems Intersmericanc de

Proteccion da los Derechos Humanos.

Proveer de conformidad,

EERA JUETICIA.

SarD fkirrﬂh

weis 3065 €S
(gfﬁ’ifg;[rf${
b p.Ara,
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SOLICITAN MEDIDA CAUTELAE THNOVATIVA

JORGE SKRIPCEVUR O.M.I. H™ 20,306.115 con
demizilic real en Ruta Mac 14 HM 926, en su cdalidad de
PRESIDENTE de la HAsociacidn Civwil TMPULSD YEBRBATERD oon
domicilie en A, Del Valle= Mues Registro N &= 5,565, Toma
2035% del Protocolo digital de EBpntidades Civilaeas: EDGAR
GUSTAVO HEIM ORI #2.323.077 en su calidad de Fresidente de
Federacién De Cooperativas RAgricolas De MHisionea Ltda,
Matricula Nacicnal €817 v Provincial HRO 1, CUIT 30/50076340/8
con domicilio legal en AV. SAN JDSE S/N Y CALLE SANTA MARIA
5/8 ¢ - LOTE/EM 7 SANTO PIPO, MISIONES, ANTONIO RODRIGUEZ
FRAMER DHI 18.542.842 #n su <calidad e PRESIDENTE de la
ASOCIACION DE PRODUCTORES YERBATEROS ¥ TAREFEROS DEL RLTO
UBUGURY MATRICULA A= 4515, con domicilio en Rata Frovincial
221 km 10 Ceol. Aligia &lta Col Aurora, Dhg 25 de Mayo Mnes;
HUGS AWIBAL SARD DHI 13.665.835 en su calidad de PRESIDERTE
de TASCCIACION PRODUCTORES AGRRRIOS MISIOHES® {AERM|
HMATRICULA A-2239 con domicilic legal en Lete 15 Becoc O de
Colenia Guaranl, Misicnes: SALVADOR MARfA TORRES DNI
23.MVT. 2586, ean su calidad de PEREESIDEATE de la "COOPERATIVR
pfo PARAMA LTDAT MAT. provincial N® 251 vy naclonal B® 11,100

CUIT INSEETAZSEISA con domizilic legal en Okerds, Misisnes;



JULIO ALFREDO PETTERSCOM DHNI 31.3%8.072 en su calidad de
FEESILERTE de ASOCIACION CIVIL DE FRODUCTORES YERBATERDS DEL
HORTE (ACTYN) MNAT P.J. A-4327, COIT 3G/716337C08/8 con
domicilio legdl en lote 36 Sector A de Comandante Bndresito,
Miziones, todes ellos en represantacién de la= entidades gue
presicen y an defenss de loeg intarsess golectivas de los
proguctores: primarios. de  yerba mate y con Bl patrocinio
letraco de JOSE FEDERICO BADOLSEY CUIT 23-24050932-5%
MATRICULR FEOERAL TOMO 125 FOLES B34, constituyando
damicalio procesal =sn cplle Joeoptn 2320 de 1l civdad de

Posadan, Misdones, se pressntan y reapebuosaments DICEH:

I.=- OBJETO

thie, en Loz térsiings de los gcts. 193, 230 y
concordantes del Chdigo Precesal Civdl v Comarcial de la
Nacign ¥ en ejercicio de las facultades gautelarss gue de
21los ae defivan, vienen a promover formal Meadida Cauvtelar
De Naturaleza Innovativa, sollcltande a 5.5, se disponga la
inmediata suspenslién de loa afectos ¥y de le aplicacion de
loa articulos 164; 165; 166, 187 y 168 del Decreto de
Hecesidad y Urgencia M 702023, Asimlamo, v en viftud de ao
girecta wvinculacion normativa y funcicral con el régimen
russtionado, se sslicita s& disponga cambién la suspsnsién

da los afeactos del Decrets N' 812/2036 (scdificaterio del




Lecreto Beglamentario H® 124072002}, en cuanto reglaments ¥
grefundiza  las modificacieonea introdoucidas’ por el DHU
70/2023 en el sector yeorbaters., &n cuanto modifican el
“régimen legal” del Institute Hacional de la Yerba MHate,
ha=ta Ctanto 54 dicte sentencla deflinltliva en log aubos

principales.

Bn dgual zentide, ¥ coms congsecuencia dirests
del proceso de desmantelamisnto institucional que S8 wiene
verlficando, solicitan se disponga la suspensidén de lo=
afectos de la Resolucidn H* 15272025 del Instituto Macional
da la Yarba Mate, sn cuanks instrumenta una reeatructuracion
gue implica la desvinculacidén de personal técnico del
organisme, por oopstitulr un acto de ejecucitén del cegimen
cusstionado v cesultar funcional a la alteracion del ssquema

institucional previsto por la Ley 25.564.

Dre 1a peticifn cautelar aa interpone conbea
al ESTRDD NACIONAL — PODER EJECUTIVE HACIOHAL ocon domicilio
legal an calle Balcarce H® 50 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Rirams, solicitandn desde wa que ordene al  demandado
abstanarse da dictar, ejecutar o aplicar ecualguier acto
administrative, reglamentaric o material gue tenga por
chimto la implementacidén, deaarrollce o ejecucion de las

disposiciones contenidas en las normas referidas, evitanda



e 2ste modo la consolidscion de sus efectbos durant= la

tramitacion del proceso,

Tode ello, oon  cardctar urgente ¥y de
pEafarants despacho & “inaocdita parte”;, a fin de evitar la
profundizacion de lon dadod ya werificados scobre el sector
pProductive primarie; Ia consolidacidn de un  process de
descapitalirasibn  ecandmica 'y el deteriare  de  las
capzoidades dnstitucienales del organismz; en base a las
conslderaciones fdoticas v Juridicas gue & continuacidn e

S¥panan .,

II.- LEGITIMARCIOH RCTIVR

Due s@ ancuentran plenamente legitimados para
promover la presente acclidn en su cardcter de RepressnLanCes
Oe Asoclaclones, Entidades Gremialess y Coopecativas de
primer ¥ scgunde grads, gue muclean a productorss primarios

de wyerba mate de la Pravincisa de Misiones; wune de loo

srcbores mas vulnerables de la cadema productiva.

1G5 arganizaciones que representan tilehen por

shjete la defensa de los decechos econbmicos, soccliales vy

productives de diches producteores, desarrellande de pansra

sostenida; acoclonea orientadas a la proteccidn de  las




condiciones el produccidn; comercializacicn W

sustentabilidad de= la actividad.

En ktal cacdpter, comparsoen en gelsnsa de
derechea individuales homogéneos, dorivades do una caung
Factica T narmativa comin, =n +tanko lLas dinlpna-i-:innea
contenidas epn les artiesiles 164, 1685, 146, 167 y 168 del
becrete de Mecesidad y Urgencia ®" 70/2023 afectan de manszca
directa, actuval vy wndforme al conjunte de los preductores

primarvios alcanzadoa par el regimen legal de la actividad

yerbaters.

La eliminaclén de facultades regulatorias
oaencidlaen del Instituto Nacicnal e la Yeroa Mate | INYML,
creado por el Congreso de la Naclin medliante la Ley 23,5364,
altera sustanclalmente el marce normabive bajo 8l oual los
Froductorss desariollan su activided, incidisndo de manerca
directa en Sus condiclones de produccidm, comercializacion

e inverasidn.

La legitimascidn inveocada encuentra sustenta

gn la doctrina estabhlecida por la Corfe Suprema de Justicla

ce la Wacidén en &l precedente Halabi, EBErneste o/ FEN =/
AMpAarn, en CRanto DecOnoce La Frﬂ*:'.‘-'dﬁﬂﬂlﬂ e acslines

colectivaz destipnadas a la tutela de derecheos individoales



homogéness cyando existe una causa comin de afectacién y un

colectivo elaramente idencificable.

Erl &l caso, la conbroversia exceds 8] lnterds
individual de pada productor y se proyecta seobrie un univercso
determinado de sajsbtos Cue 38 encuentran en ldéntica
gituacildn FJuridica frente & la norma ispugnada, le ghe
justifica la procedencia de Jla presente apcidn en clava

colactiva,

III.- FUNDAMENTO

1

la medida ocagtelar galicitada revizte
caracter INHOVATIVO, cuya procsedencia ha sido anpllamentcs
recononida por la Jurispeudencia como uns manlfestacidn
exc=pcionel de=1 poder cautelar, cwando resulta necesaria
para evitar Jla frustraczién del dersche invocado, EBlle en
Canto ne e limits a mantener &1 estade de heshe axisbtéante,
sing gus biens par finalidad restablecer -da manersa
srovisoris— el régimen juridico vigente ¢on anterioridad al

dictadn de lads ntcmas impugrades .

En efecto, al momsnto 4= la promocidn de 14
fBrasente sccidn, el sector yerbatern se encusnira regido por
las disposiclotes introdudidas por el Decreto de HNecesidad

' Urgencia MY TOF/ZIEE vy su normativa complementaria, las




caales han alterado sustancialmente <1 fuapcidnamiento del
Imatitute Hacicral de la Yerba MHate v el sguilibric del

maroaso.

Eh tales condicionea, la suspensién de dichaa
normaa no dmplica la consesvacién del sstado actual, =ino la
nocesidad  de  retreotrasr provisoriamente la  situacién
juridica al régimen sstablecido por la Ley 25.564, a fin de
avitar la conzalidacidn de les efectos daficacs descriptos
tanto en 21 duicio “principal”, como log fgue loa gue =e

decallan a continuacién.

La jurisprudenaia ha admitlde la procedencla
de este tipn da medidas Suando, oomd en 21 caso, la tubala
cautelar resulta indispensable para preservar la aficacia de
la sentencia definitiva y evitar la produccién da pearijuicica
ircepazables. EHn ol case de autes; la continuidad del
Prégimen impugnade” por inconstitocicnalidad, duzante el
tiemps  gue  insums el pIgcese, tornaria  ifluseris el
reconogimisnte del dereche invacads, justificands 1a

gdopeidn de una medids de cardcter excepcional como la agul

solicitada.

La medida guoe s& selicita, encuantra sustenko
en la clara concurrencia de los requisitos exigides por la

“Mormativa Frocesal®, o5 decir, la verosimilltud del derecho



invocads v gl peligro sn la demora, & lo gue 5B suma la

necesidad da resgiardar el “Interés Pablico" copprometido.

IIT.1l. - VEEROSIMILITUD DEL DERECHO

Lla wersaimilitnd d=21 derachs surge de un
conjunto de clrcunstanclas gue revelan, con suficslente grads
de evidencia; la "Ilegitimidad Constitecionsl® dé las normas

gue solicitan =& suspendsn.
A.=- ILEGITIMIDAD ORIGIMARIA: DNU SIN MOTIVACTON

Tal cdme e ha desarroellsde wn la demanda
ODeclarativa de Inronstituciopalidad, el lecreto de Hecesidad
v Urgencia N® T0/2023 carece en lo gque respecta al =mector
verhaters, da "moblvaside® espeaifics: no identifics crisis
alguna, mno desacribe distorziones del mercads, nl o invooas
gituaciaones gxcepoiona les que impidan =] normal
funciotamlento cal Congreso., Simplemente decide intervenir
sgbre un regiman lagal wvigente, altecandols en sus aspeckbos
ceptraless, gin ofrecer fundapents algune Sue permita
justificar el uso de una hberramienta constitucional de

cardaoier excepcional.

Elig resulla particularmente relevante sl se
Eiene =n cuenta gue, &l moments de 50 dictado; =1 Secktorc

Yerhatero ne prezcntaba indicadorecs gue permitieran scatensr

R——



la existencis de una ‘sitvacién de emergencia. Por el
contrari¢, la actividad mostraba ‘signos de crecimisnto
sostenido en términos de produccidn, consuma Yy eXpansisén de

la base productiva.

En talea condiciomnes, la utilizacidén del
macand sme del Decrats De Necesgidad ¥ Urgenclia no aolo aparnén
injustificads, s=ins dirsotamsnts incompatible con los
limites impuestos por &l articule 2% incise 3 de la

Constltuclisan Macional.

B.— FURCIOMAMIENTO EFECTIVO DEL REGIMEN LEGAL. VALIDACION

EMPIRICA DEL MODELD INYM

La vecoslmilitud del derechs invogzado s= va
particularmente reforzada por la svidencia ampirics gue
surge de la documsntacion instl tueiensl del propioc Institoto
Hacional de 1a Yerba Mate (INYM), la cual permite reconstrolr
el funsicnamliento afectivo del ré&gim=n legal instaurads porc

la Ley 25.3684¢ durante mas de dos décadas,

En efecto, del analisis sistemitics de
informes de gesbicn, publlcaclones oficialss, registros de
programas ¥y acciones desarrolladaz por el grganismo, S5uEge
con clarxidad gue 1 INMM ha operade come un werdadeszc

inatzumsnts de politica piblicsa integral, oon intervencién



activa, sostenida v verificable en miltiples dimensiones del

sector verbaktera.

In parcisdlar, confoome las “Comunlesclones
institucionales"” acompafladas; la actuacidén del INYM &e

santructurs €n Eoong a 285 claramente identiflcables:

fn primer lugar, en materia de erganizasién v
regulacién del mercads, =1 IHYM curmplild una fumclidén central
en- la satabilidad v previgibilidad del slstemz, mediante £l
ordenamients de rmuevas plantacicnes, 1a fijscién ¥ contral
de precios ninimcs, la gemeracidn de informacidn estratégica
=ingluyendo:  aistemas «de ponltores: satelital- »  la
inplemantacion de MECAN1SMOS ae simplificacion

administrativa.

En gegundoe téemine, el organizme fmpulsad de
maners scatenida el desarrelle cientifice del producto,
financiando imvestigaciones en &)1 &ambite del =istema
plaptlfice nacstonal [COMICET y wniversidades), promoviendo
la generacion de bazes de datos sobre yerbd mate v salud, y
validanda aus propisedacdes funcionzles, antiocxidantea w
Eidastivas. Ells permitid pagilficnar a la yerba mate comd un
alimenta funcional ocon respalds clentifica en mercades

internacionales,




En teccer lugar, =1 Instituto desarrolld una
intensa politica e promecicon comaercial y posiclionamiento
internacisnal, participando ep Ferias glcbales, impulsandco
la apertura de mercados extecnes y promoviendo la Indicacidn
Geografica "™Yerka Mate Argentina™; conbribuyends asl & la

generacidn de valor agregado ¥ al Fortalecimiento de 1a marca

pals,

Rgimiemeo, en el fmhito de la fiscalizacion ¥
contrel, <l INYM ejsrcid funclones concretas y efectiwas,
incluyends decomisos oe productes no aphbos, conkrol da
comercializacidn irregular vy wverificacion del cumplimiento
e precios minimos, garantizando condiciones ds

transparencia vy legalidad en el meccada.

For oora pacte; el organlsmo Aimplemeatca
politicas acltlvas orientddas a 1a msjora de las condi ciones
de trabajo ¥ la productividad;, mediants la enbtrega de
herramientas, programas de capaclitacidn, Locoriporacidn de
tecnologia en proceaas de oosecha ¥ aecade, ¥y azizbencio

técnica a les distinbes actores de la cadena produckiva,

Pinalmente, debe destacarse &l rol del ITHYHE
en la promocion de un modelo de prodoccién sustantable,
mediante el impulse de practicas agroecoldglcas, la

conservacion de suelos, la incorporacldn de coberburs



arbdrea v el desarrcllic da sizitemas reailientea deside el

punts de wistk amtiiantal .

Este conjunto de acciones permite afirmar gue
el régimen legal eatablecido por la Ley 25,5864 no constituye
una construccién tedrica © abstracta, sino un modelo
institucional gue ha demostrado, en la practica, su capagidad
para ordenar el marcsado, promover el desarrello productiva,
majerar la distribueion deal dingressc y garantizar la

sustantabilidad d= la aotividad perbaters.

En tales condiciones; la susencia de toda
refepéncla a4 #5te contextd en los fundamentos del Decreto de
Feacesidad v Urigencia N* T0/2023 no sole evidencila una falka
de motivacidén, sino gue pone de mspifiesto gque ls decigidn
impugniacs fus adoptida con prescindencia abisoluta de los
aptecedentes empiricos relevantes, configurapdo Un dUpgesta

sarsdigmatico de arbibrariedad esstructural .

An  otros  férminos, =21 Poder Ejecobivo
fMasmimnal]l no solo omitid dostifioar la necesidsd de modificar
2l ré&gimen vigente, sine gque deglidid desartieular un aistama
que ;. conforme sorge de la propia documentacion oficisl, ae
ancontraba en planec funcionamients, aon rasultados=

verificables en mataris productiva, sconomica ¥y social,



Esta circunstancia adguiere ¢special
ralevangia a loa fines cantelarea, en tanto permite advertir
—con suficientes grade de vercsimilitud— que la rnomms
cuesbionads no responde a un diagnésticeo técnico corientads
al interés general, sinc 2 una decisidn adoptada &l margen
de log parameiros constituclopales gue rigen el ejercicico de

la potestad normative excepcional .

BElln rafuearza =l mATIA A dlrecta La

verogimilitud del derecha invocado.

.= RLTERAOTON DEL REGTMEN LEGAL. LEY SUSTITUIDA

A su wvex, las dispoalcicnegs cuestionadas,
alte=ran de menera sustancial el “Regimen Legal”® catablecids
por la Ley 25,564, elimipnandc facultades sesenciales del
Institute Hacianal de la Yerbs Mats (THYHM), modificands
atbitrariamente =iz Tabjstivas® vy "dezarriculandn” el
Esguemna Institucieonal disedads por el "Legislader™ para
equilibrar las relacicnes entre los distintos actores de la
cadena produstiva. En ocbtras palabras, el Poder Bjesullivo,
5in Tpasar por el congreso”™ ha decidido sustituilr “lisa v
1lanamente® la Ley, excedizndo claramente las fasultades que

Ie son praplas.

D.- FIFALIDAD ECONGMICA: CAIDA DEL FPRECIC DE LA MATERTR PRIMA




Keimizme, la werssimllitud del derecha se
robustecs A 1a "Iz de las propias ""manifestaciones
piblicasa” ‘de funciomarles del Poder Elecutlve Maclonal,
guisnes han recontcido gue, la elimisacidn de las faooltddes
regulatorias del Imstituts permitid la calds del precio de

la materia prlms.

Ella parmite advazbiry gque el resultadso
esonsmica warificads en la Preduceién Primaria Yerbatera no
fus 1un E-f-ﬂ_:tt: ealareral & JI.I!I":FIEE"J'_H".'.D, =100 p:ni::i..l:an;lnnr.ll .l
ohjetive parseguido, lo gue pone sn evidencia la "Desviscion
De Fodar” que subyace al “ejeraicio abusiwse® de una "Potestad

Hocmativa®™,

E,— CONDUCTA BPOSTERIOBR. DEL PEM

A maysr abundesmients, la Dasviacién De Poder
que ae denuncia, no sclo go desprende del cenbtenldo normative
del THU v de sus "efectos econfmicos”, sing gue S8 ve
confirmada por la condiucte posterior asumida per =] Poder
Ejecutivo Hacional . Besults particalarments reveladar gue,
la designacién del representante del Poder Ejecutivo an al
Directoric dal Institutc Hacicnal de la ¥Yarba Mate v con
ello, 18 posibilidad de ejercer la Presidencia del grganismol

haya sido dispuesta con posterioridad & la caida de 1a Medida




Cautelar gue suspendia la aplicacidn del capitulo yerbatero

del owu 70/ 2023.

Dicha clrounstancia po puede ser considerada
neutra Bl casuml. For ol contraric, cvidencia gus =l Poder

Ejecutive Hacional, se abetuve deliberadaments de integrar

al “organo institucional” mientras el régimen legal

originario se sncontcaba vigenke por imperic de una decisidn
judigial, procediends a su anmediata intervanclidn una ez

removido =2ge obstaculo,

Lurante todo <L pericde de wvigencia de la
medida cantelar [desde 2o dictade en el mes de enero de 2024
hasta =20 levantamienta an potubre de 202530 el Poder Ejscutive
Hacional mantuvea una oconducts de inacsicn respecte de la
normal integracidn del organisma, colocdndose de hecho en
una sltoaclin de lncumplimiento gue implidié sl rcegulac

funcionamients del IHYM conforme el réglmen legal wigenta.

F.- BECLAMENTACION DEL DNU POR DECRETO B12/2025

La flegitimidad del régimen instaurado con el
DNU 7072023 ne solo se verlfica en su origen, =iro gue =&
prayecta ¥ confirma en su posterior lmplemeftacldn normativa
¥ ejecucion adminisctrativa. La wverosimilitud del dezecho 2

conaecusncia se ve raforzada por el dictade del Decooto W



B12/2025, mediante =1 cual el Poder FElecutive Maclonal avanssd
2r la seglamantacidn del nusvo esguema instaurasdo por =1l ORHU

T0/2023, modificande el Decrete N 124072002,

Picha olrounstancia =yvidencla ghe =1 DHD
TO/20Z23 constituye la implemsntacidn “des facto” de on sistama
en plena implementacidén, lo gue confimmas tantoe la "finalidad”
persequida como la necesidad de una intervencién cautelar

uEgente .,

Ello peErmite gdvertir dna Msecuencia de
actas” gque, analizados en su conjunto, ponen al “descubierts™
que 1 finalidad perseguida no era la de garantizar sl

funcicnamiento ipstituocional del organisme, sine la de

reconfigurarle en  funcidon del nusve esguesma  nozmative
introducido por al decreatc cuestionado.

En tales condiclanes, la designacidn “Eacdia®
dal presidente del IM¥YM v la sancién de la modificacion del
et R Fle-;'-.a:mr.*nl:.:::in:l [H® BI2/ 2025 sm presantan coms ackos

adminigtratives que ceoeneclidan la finalidad desviada que

il'.l.lt_'lit'lfr 1la sancisn dal BHMY T70/2023 confirmando ques, gl
ejercinis de la potestad normative no 3e abflentd 81 Ilnbkerds
generzl nf 3l equilibrico gel zector, sino a la implamentacion
da un modeleo econdmice determinado, en claro apartamiento de

los fines previsios por el ordenamiento juridicc, leo gue




refuerza la necesidad de una tutela Jjudicial urgente que

impida la consclidacion de losz efectos de dicha conducta,

&,—- GOERE LA BEJECUCION MATERTAL: RESOLUCION IHYM 152/20285

A ellio, debe agregarse un elamento de singular
gravedad institucicnal gue termina d8 confizmazr la

deaviacién de poder denonciada. Hediante la Resolucién N*

152/2025 del Institukbke HNacional de la Iarhal Mate, el
Cirectorio d=1 CEganilsmo dispuso o] daspida te
aprodimadanente velptidn (21} trabajadores, muchos de ellos
con “antlgledad™ % “travectorla técnica™ dentra de la
tnstitucidon, iscluyendo profesionales que se desempafaban an
araas clave talas como fiscalizacion, contrel de calidad,

reglatros ¥ funclones adminlistrativas especializadas .

La medida fos justificads en “términos
genaricos” come gna Tresastructuracidn® del crgani=zmo. Sin
embargo, el contexto en el ‘gque fue adoptada v sus efectos
concratos permiten adwvertir guee no se Eratd da aoa
“"reorganizacidn adminlistrativa neutra™; sino de un verdadexo

process de “desmantelamiente” de las capacidades técnicas

dal Instituto.

En particular, la desvinculasidén de pecscnal

con Formacién especifica ¥ experiencia acumulada impacta



directaments sobre ls posibilidad real de ajercer funoiones
de copntrel, fiscalizaciion y regulacion del mercado
verbaters, precisamente agquellss gue han sido eliminadas o
debilitadas por #l Decretoc de ¥Wecesidad ¥ Urgencia NH”

Ta52023.

e manera aimultdpea, la misma Reacluegidn
avanzo &n la modificacidon de la astructura organizativa dal

arganiams, concentrands facultades an la Fresidancia ¥

craznde noevos cargesa Jerhrgquicos. lo gue swvidensia uns

reconfiguracion institucional que se o apartes del modelo

colagiade previsee por la ley de creacidn cdal THYH,

En tales= condiciones, el Acta Administrative
referido no pusde =er analizado de manera aixlada, =ino cono

rte e una secuesncia cohearents de decisiones astatalas

gque, en oconjunts, revelan gue la finalidad perseguida no ha

Bide la de mejorar el funcionamiento del nrg.eutlm, sino la

de debillitar su capacidad de intervencidn en &l mercado, an

consonancia con el esguema de "nuova regulacidn” en manos

del "eligopaonio” comprader de la "matecia ima" , lmpueato

por el deorete cuastionado.

Ello constituye ona marifestacion concreta v
yerificable de la desviaclin de poder, an tanto &l ejercicic

de las facultades administrativas sa orienta a la consacuaisn



de un fin distinto del previsto por el ordenamiente juridice,
reforzande la ilegitimidad del zégimén cuya suspensidn

cautelar agui ae sclicita.

H.- VERIFICACION FACTICA DE LOS EFECTOZ DEL REGIMEN TMEUGHADS

En esta llnea, adguiere especial relevancia
la evidencia reclente proveniente del propic funcicnamiento
institucional del Instituto Nacivoal de la Yerba Mate,; gque
permite advertir —prima facie— un cambio sustancial sn la

grigntacidn de so accionar.

Bn efecto, conforms surge de manifestaciones
institucionales difundidas publlcamente; =l ovganisma ha
rechazado la posibilidad de establecer siguisra un precic de
referancia ne vincgulapte para la matecia prima, invosando
lag limitasisnes impusstas par la normativa wigante. Tal
circunsbancia nie solo pope de manifisste la eliminasidn de
gsiis facultades regulatorias, sino también la adepeidn de
criterios arientados a la “competitiwvidad™ del sector
“INDUSTRIAL"™, en un sentids que prescinde de =u funcidn
hiztdrica de eguilibriv entre 165 distintoss actores de la

cadena productiva,

Ezte desplazamiente funcional evidenclsa gue

el régimen inataarado por el DeEcreto de Hecesidad y Urgencia



B® T0/2023 y su normativa complémentaria no $e limita &

madificar aspectos instrumentales del sistema, sine gue

altera sustancialmente la fipalidad del corganismo creado por
el legisladeor mediante la Lay 25.564.

Enn Eals=s Sondiciooes, lIa aassncia de toda
raferencia a =23te resultado on los fundamentos del decreto
impugoads rafoerza la falta de motivagidn del acta; en tanteo
cmikts coneiderar —o directamente prescinde= de leg efeotos
Connratas it 1a medzda ganera sobre =1 Funcionamiento dul

mernadn ¥ sobre al rol lnatitucianal del THYM,

e @ate modo, la cohersncia entre loe electos
ecendndicns verlficados, 188 limitaclones  ¢perativas
sEetyalmenta reconocidas par el prople organismo ¥y la
arisntacion funcional asumida en lcs hechps, pernmite Inferir
=0 suflclente oradd de veroaimilitud— gue L1a n$orma
cusstichada no responds a4 un diggndatlico técnice orisntado
al dnterées general, sSino a3 una ‘decisidén gue asltera
delibsradamentes &l eguilibrico del aistema en perjuicic del

SECEOI PEARAELS.

H.=- ANTECEDENTES RELEVANTES

Debe =safalarse ademids gue €1 dictads de una

YMadids Cantelar® dictads por an juez de Primera inatancla




de ls Justicia lpcal ¥ confirmada por la “"Camara Federal de
Apelaciones de Posadasz" en los autocs EXPTE B FROSLTA 2024
GERTEL, HELSON HEEMAM ¥ OTROS o/ ESTADD HACIONAL s/AMPARO
IEY 16.986, constituye un elemento gue no puede ser soslavads

a la hora de analizar la preszente peticién.

Eatie antecedents no sScoloc demuestrs gus al
plantes agul foreulade no ea “oovedoao', sine gue pona de
manliFiests o (- obtros tribunalas, Frarn considerado
configurades los presupuastos ASCASAT L o8 pAES lar "™tutela

cavtelar® frente a2 la misma normativa gne agqui se impugna,

Aello debe sumarse &l reachaze dal DHU 7072023
por parte de la Camara da Senadores de la HNaaiom,
circunstancia gque, =1 bien npo agetad el Procedimiento
Constitucisnal previsto para 198 Decretos De MNecesidad X
Urgencia, constituye upna clard manifestacidn inastitoucional
acerca da la falta de legitimidad de la norma, reforzando la
spariencia de “buen derechoe™ gue austenta la prescente

paticidn,

ITI.2. - FELIGRD EN LA DEMORA

En lo gue respecta. este “extremo”, el mismo
2 presanta en el caso con una intsnsidad particular,

derivada de los efectos concretos gue la aplicaciaon del DND



TOAA023 Y LA CONDUCTA OMISIVA DEL PEH, wviens preduciends

gobre &l "“sector primario”™ de la actividad verbatera.

h.- TRRHSFEREWCIA REGRESIVA DE IRGRESOS ¥ DESCAFITALIZACION

DEL 8BECTOR FRIMARIOQ

iz eliminacidn de la= herremientas
regulaterlas del Instituto Wacional de la Yaerba Mate (INYHM)
ha generado unad cazidz abrupta del preéecic de la materia prima
="hade et dands lugar a una transferencia regresiva de
ingresos desdes loz productores primacice hacia los sectores

econdmicanents nas concantrados de la cadens productiva.

Sin embarge, &l Lfendtmends clegcRipho No 29 agots
en una mera redistribucion desigual de ingresos, =sing gue
configura un process mas grave, <aracterlzade por la

dascapitalizacion dal sector productive primario.

En efecto, conforma surge de logs walores
sgctualmente yerificades an &l mercada ¢ de Ia pericia técnica
de parte acompafads en autos, los précios abonados por la
materia prima no alcanzan a cubrir los cestos basicos de
produooion, incluyendo  tareas da cosacha [taretfal ,
transporte, cargas laboralss;,  troibutes v cbligacicnes

derivadas del Convenio de Corresponsabilidad Gremial.




BEn términos concretos, el coskbe e produccian
se gitéa =n tarno a loa $3%1,20 por kilogramo, mientraa gué
el precic efectivamente percibide peor el preductor ronda los
£330 por kKilogramo, lo gue arroja un resultade aperabivo

pegative, con ana centabllidad estimads del -6,018.

A alle se pums gue Las condiciongs de
comerelalisacibn agravan albn mas la sltwacidn, en tanto las
aps raciones S Faalizan Fracusentemanta madianka pAGOE
diferidos =-cheques a %0 o 120 dias-, fraccionamientos dal
precio o walores peducldas para aperaciones al contado, lo

que impacta directamente en la liguidez cdel productor.

Ello importa gue, cada operacion da venta ngo
gale no genera rentabilidad, =sine gue produse una pérdida
economica directa, obligando al produoctor a sostener la

actividad a costa de au propic capital,

Dicho de otro modo, la ackividad yerbatera
primaria ha dedads de ser econimicamente wviakle en las
condiciones actuales, transformindoze en un process de
consums progresivo del capital preductive, lo gque eonduse
inevitablexmente a la pé:idida de unidadesa productiwas en =l

corta plazo.



La magnitud del detericro se refleja de manera
alocuente al considerar que, en las condiciones actuales, un
productor debe destinar méa de cuarenta {40} kilogramos de
hoja varda para adguirir un sclo litro de gaseail, insume

esencial para el desarrello de la actividad.

Este cuadro exceds ampliamente la nocidn ce
perjuicic meramente patrimconial, senfistrando un dafie de
caracter sstoagoural; san tanko 1s ]:-n::a'l_ﬂl;.lan:ia il BaguUEME
vigents consolida un modele de funcicnamients del mersacds en
gl pual el presis de 1s materia prima gueds determinade por
2l poder de gompra de los actores dominantes, profundizando

las asimetrias existentes.

En tales condiclones, la continuldad del
regimen instavrade por el Decketo de Necesidsd v Urgencia RB”
TUE0ES no solog agrava el debsrioro econdmice del seector,
sino gua concuce A Lla desaparician progresiva de unidades
progustivas, & la concentracidn del mercado vy a la

degradacicon el entramado sooloecontmico reglonal.

La svantual santencia favorable que pudiara
dictarse an los autes princsipales no podra recosponer
explotaciones que hayan oesado se actividad ni revertir

procesos de concentraciom econdmica ya consalidades, lo gue
L]




evidencia el cardacter actual, concreto e irreparable del

dafis invocads.

B.- DESMANTELAMIENTO IHSTITUCIONAL

Ferc ademis, =1 “"Peligro En La Demora" =ze ve

agravado por la ajecucidén  concretda  del proceso de

casmantelamiento institucional del Instituto WHaclonal de la

Yerxba Mabte en curso, EBEn primer lugar; ocpn &1l dictado del
Decrete W 81272025, en cuanta reglamenta y operacicnaliza
las modificacicnes inbroducidss pec &l DHY 7002023, aceleta
v profundiza los efectos dafiosos ya descriptos, conselidands
ett los hechoe el nuevo esguema de funcionamiento deml marcads

Yerbatero,

hzimlene, mediante la Besolucidn ¥ 15272025
dal THYM, se dispuso sl despide de velintitn (21) trabajadeores

carn lia = riencia v formacidn tecnica, gus &0

desempefiaban eh dreas ezenciales wimnouladas a funciones de
fiscalizacidn, control, registros v operatividad del

OrgAnismo.

Dicha medida, adopbada bajo el pretexto de
urta  Supuesta Yresstoacturacion®, invacande  loa  camblos
introducidos por el DNO 7072023 .y 2l Decreco W° B12/2025 en

tanta medifica el 124072002, conatituye una manifestaclén



concreta de s0 implementaclin, 2n tanto debilita de maneca
directa = inmediata la capacidad funcicnal del organismo

para intervenir an al mercade yerbatero.

La elimlpagldn de estos cuddros cécnlood po
sule afscva £l funciofamisnte pressnte del THYM, =i6no gque
compromete sue posibllidad fotura de secoempoalcldén, en tanto
implica la pérdida de conocoimiento acumulado, eaxperisncia
uﬁnt-tit-'r capacidad da esontrel, genarands un datariers

institusienal gua no sasults Fioilments reversible .

Er taies condiciones, el daflo no solo se sata
produciends, sino gue se encusntra en pleno procesc de
ejecucion ¥y profundizacién, configurandeo wna =ituacidsn de
agravamiente progresive gque GLorpa adn mas urgente la

intesrvencion cauvtelar del tribunal.

Ello agrava 2l peligro en la demsta, &n cantao
gl dafic \ma 2ale Be encushtts &n clurss ds= siecugion, Sang ous
st o aptansificado per la implementacidn normativa del

régimen cusetionada,
C.— DESFIHNANCIAMIENTO DEL IHYM

A 25te cupadrza se sume W Sspecto de exirend
gravedad, vingwladd gl deafinsnciamlents del Instituto

Bacional de la Yerba Mate., La derogacidn del artlculo 22 de

—



la Ley 25.5064 elimina la garantisa de gue los fondes del
crganismo se encuentren afectados exclusivamente &l
cumplimiento da sus fines, habilitands S0  eventual
apropiacidn o urllizacisn por parte del Tesore Hacional

Ello compromete directamente la capacidad del Instituto para

sostener sus funciones ¥y, =0 particular;, pone en riesgo la

continuidad del sistema de cobertura sanitazis integoal

implementado para los productores yerbateras y sus familiaas

en al amhito da la Provincia de Mispionas.

D.= EDNCU!FIEEﬂH DEL DERECHO A LA SALUD DE Lh FAMILTA AGRARTA

La afectacion ds eate sistema ademds, Ccomo Ya
fus acdvertido sn Los autos EXPTE. 3528/2024 GERTEL NELSON
HEFMAN ¥ OTROS 5/ AMPRARO" T "EXFTE. W.” 3535/2024 HACKLANDER
CLAUDIO HMARCELC ¥ OTROS 5/ BHPRARO tlene una Sonsecuasncia

dizmcta sckre =l dereche 2 la salud ds miles de personas.

En este punto. la gravedad del dafic exoedse el
plane economice y 58 proyecta sobre derechos fundamentales
econocides por la Constitucién Nacienmal y los tratados
inkeroacicnales son jerarguia coostbitusional, suys tutela

impone a8 loa jueces un deber reforzado de prevenoidn.

En tales condiciones; =1 peligro - sn la demorce

28 presenta comg actual, concreto ¥y <de Imposible reparacidn



ultericr, lo gue torna imprescindible la  intervencibn
cautelar del tribumal a fin de evitar la consolidacidn dm
los efectos dafioscs derivados de la aplicacidn de la norma

cusstionady,

[ AGRAVAMLENTD ACTUAL LEL CURDERS ITHPSSIBILIDAD

INSTITUCIONAL DE INTERVENCION

La situacidn deserlpte ss we agravada por
hechos recisntes que ponen de manifiesto la consalidaclon
del esguems de desrsegulacion iImpuesto por sl Decrsto de
Mecesidad v Uzgenclia W' TWrE023 ¥ su  normativa

complementaria,
1

En efects, surge de dinformacidn periodistica
reclente gue €l Directorio del Insclicuto Haclonal de la Yerba
Hate ha recharado, poo meyorlia, la posibilidad de sstablacer
siguiera un precio de refersncia no vinculante para La
materia prims, aun cvsands dichs propusstsa tenis por objeto

transpztentar costos v brindar previsibilidad &l mercads,

Bl rachazc se fundd en la interpretacidn de
1z rormativa vigente —en particular del Decreto W® B1Z2/2025—
en cuanteo Mlmpide &l organizme dictar medidss gque puedan
Ineadir; difecta o indirectanmente, en iz Fformaoidn de

pracioe",




De tal modo, &1 propic ocrganisme creado por
2l legislador para intervenic en el eguilibric del mercado
yarbatere reconcce epcontrarse Jurlidicamente lmpedido de
cumplir funcdiones minimas de worisentacidén o raferencia;

incluse et cérmino: meramente infermativos.

Eata clrounatancia reviste sapecial gravedad,
an  tante evidencla gue el proceso de desarticulacion
itnstitucional no solo ha @liminada harramigantEas fi—bl]latﬂfia&
sustantivas, sino que ha Blogueado incluso cualguier
mecanismo de intervencion tacnica gue permita mitigar las

agimetrias estructurales del mercada.

En tales condieciones, el precio de la mataria
prima gqueda librada exclusivamente al poder de negoelacian
de los actores econdmicamente dominantes, Sin poalkilldad

alguna de contrapeso lnstituciconal.

Elle no s8clo agrava =21 dafic sconémico wa
descripta, sine que demusstra gue la continuoidad del régimen
impugndde consolida un escenario de desproteccidn absoluta
fdel seacior primacio, reforzands gl cardcter actual, concreta

¥ progresive del peligro en la demora.

I11.3.= INTERES PORLICO COMEROMETIDO




Por 1o demds, la Medida Cautelar scolicitada
=e. orientad diréstamente a la preservacidn del INTERES
FUBLICG: la ™suspensifm® del “régimen de Facts” instaurado
mediants el DHU TH/A2023, permile mantenar vigenta el escquema
instituaional disefimde por el leagisladar, evitands la
profundizacion de desegqulllibries petricturales 5
resguardands una actividad gue constituys unc de los pilares

deé la economia regional dal nordeste argentinag.

En efecto, la actividad yerbatara no se agoks
en una légica de mercado individual, sins fua senfigura un
gistema econémico, secial y produstive sempleds, dal cual
depandan miles e familias, trabajadores ruralas,
cooperativae ¥  peguenas unidades prodoctivas, cuya

subsistencia =& eanouantra directamente wvinculada & la=

condiciones de funcionamiento del mercado de la materia

prima.

Er ese contexto, el régimen legal establacido
por  la Ley 250564 oo fwe oonocbido como una  tmera
herramienta® d= segulacion wacondmica, alas  come  un

instrumsnto de peolitics pablica destinade a garantizar el
aguilibrieo entre los distintos actores de la ecadena

prodiuctiva, wavitar abueos derivados de la concenktracidn



econdmica ¢ asegurar la sustentabilided de la actividad en

el tiempo.

La alteracion de dicho esguema, l=jos de
promover una “mayor sficiendia®™ del mercads; ha gensrdado ub
praceso de “transferencla regresiva de ingresos" gue, =mn las
actuales condiciones; 1] traducs n T verdadera

descapitalizacion del aector p:l;-:h-'_i.u:tlvn [:u:j.:nu.:ir:l.

Tal coms surge de los vwalores actualmDente
verificados en el mercado {y de la pericia téecnica de parte

scocmpafada)l leos precics abgnados per la heja verds no

alcanzan a cubrir los costos basicos de producgion, lo gue

ilmplica gue los productores primarios: ne sole dejan de
cbtener rentabilidad, sinc gues operan a perdida, consumiendo

progresivamenta su propio capital.

En talea condicicnee, L& continuidad de la
getividad se torna inviable, configurandose un prooceze da
datarioere acondmice gquea, =i loa hechss, importa ona
traneferencia sistemdtica de valor deade &l eslabdn mas Gébil
hacia 1los sectores con mayor poder de mercade, Son
consecuancias dizectas scbre el entramado social ¥y

productive de la reglicn.



La persistencis de =es5te esgusma o 30lo
campromets la subslstencia de los productores, sino gue
favoprece procesos de concentracion econtmica, debilitando la
estructura productive regional ¥y afectands el desarrelle

eduilibrado de la econcmia locdl.

Aoelln e suma 2]l proceso de- desmintelamiento
instituclonal del INYM, materislizads en la desvinoculacicn
de peragnal técnicoc especializads vy éen la alteracién de =su
esatructura funcional, lo gue reduce de maners =igrificatisea
la ragacidad del organisme para semplir con los fines paga
Ipa ruslea fue coreado, agravandes adn mas: la  sitoacidn

degcripta,

En tales condiciones, la “IntervenciGgn

Cautelar"” soliecitada no implics una inderencisa indebida en

la politica economica, Sind el ejercicio de la funciom
Jurisdiccional destinada a preservar el intarés pablics

camprometlics, evlitands la consolidacign de un esguema gus,
lejos de promover &1 desarrolle, conduce al ceteriers de una
econainlia reglional estratégica y sl empobrecimiento de los

sgctoras mas vulnerablea de la cadens pioductliva.

IV, == QFRECIMIEHNTO DE PRUEBMS




A efectas de acreditar liog exbtremos invocados
en la prezents lncidencla, en particular la vercsimilitud
del derechio vy el peligro sn la demora, eskta parte ofrece la

siguistte pruebs:

1.- FRUEBA DOCUMENTAL

e acocmpafial

1. PLAM ESTEATEGICO PABR EL SECTOR YEREATERD ARGEMTING (2013-

2028) :

h pfactos da acreditar sl diagnostico taaniaco
axistents al momento del dictade del DMNT v al sstado ds
agesarrolls del gectar Evaluacién del Plan Estratégice para
al Sector Yerbataro Acgentino, El presente documsnta reviate
caracter de Testructural”, an tanto constituye ml
instrumento de  plapiflcacién elaborade de  manera
participativa por los distiotos actores de la cadena
verbatera —incluyendo crganismos publicos, undversidades,
INTA v el propioco IWNYM—, 5u relevancia radica en Que; a)
Define un modalo da desarrolle sectorial basads ao la
equidad, sustentabilidsd y participacidn. b)) Establace
gijetivos de largd plafo orientados & equilibrar la ozdens

pEoductiva ¥ fortalecer al preoducter primaczic, ) HEecopooe



la necesidad de institucionalidad fuerte come condicién paca

el fancidénamiante del sector,

En consecusncla, &Su incorporacléon permitce
domestrar gue el régimen instauradsa por ls Ley 25.569 no.o s
artbitrario, %ino =21 resultado de una politica pablica
daliberada, congsenguada v técnicaments fundada, guya

degarticulasidn por wia del DRU T0/2023 implica la ruptura

fde. dicho consenso.

2. TRAEAJO ACADEMICO - RAMALISTS DEL THYM ¥ ASRICULTURA

FRMILIAR [GORTARI] . "Froblamas del agro argentine: situacibn

actual de la riculeure familiar las trabadadoras

agrarios” (XIV Jornadas de la Catedra Libre de Estudios

Agrarics “Ing. Horacic Giberti)

Este dDocunants aporta fondanento’ académico
respencto del impacto positivo del INYM &n la actividad
varbatera, [el mismo surge que: al E1 IHYMH permitid recuparar
la prosparidad dal sector, particularmente en la agricoltura
familisr, b} Be incrementd la participacidn Jdel sector
primaric (aproximadamente un  30%|, <) Se impulsacon
politicas de calidad, -exportacién, formalizacion labaral y

cobErtura Esogial.




Agimismn, el trabajc pene en evidencia gue el
EHO TO/2023 respende & una légica de dearagqulanidn orientada
a4 reducir precios, lo cual Lmpacts digectamente en el

productor primaric.

Este anexd resulta clave para demastrair que:
el IHYM po a8 on obstdaculs, sing un instrumsnto de desarrollo
y gue la desrsgulacicon ne e3 nesubral; sing gues fisne sfectos

distributives cegeealvoa

3. SENTENCIA 2 DE PRIMERA 2IKITAMCIA - CAS0 2 “GERTELY

(12/01/2024)

S5e acompafls BResolucion Judicisl gue hiza
lugar a la medida cavtelar seliclitadas por prodoctores
verbateros., 5S¢ celevancia zadica =n gue: &) Beconoos la
verosimilitud de la incoastituciopalidad del DNU 70/2023. bj
Considera acreditadeo el rissge cierte = inminente sobre
dereches fundamentales v g Identifica 1la arfectacidn

estructural del funcionamlento del INYHM.

Asimizmo, so destaca que 21 tribunal adwiercka
la existencia de una estrategia normativa con  impasts
institucicnal, Ico que refuerza la hipotesis de desviacidn de

poder. Este antecedenbs demuestra ssimizmes gue el conflicta



va2 ha =ido judicialmente reconocides y exiasten fundamenkos

suficientes pars la Lut=la cautslar

4.~ RES0LUCION DE LA CAMARA FEDERAL DE POSADAS (05/04/2024)

Za scompars resoclucidn de segunda lnstancis
gue confirma la medida cautelar. 8o importancia es central,
en tanto: a) Eatifica la suspsnaisn del acapituls yerbaters
dal DHU 70,2023, b)) Beconoce &l rissgo concrato sobra el
dersche & la salud de los productores v ) valida L&

i & T - T R TG LT T — a1
TNEZESITAN OdF pIrEEETTal la estructurd del IV contorme 13

i

<4,

L

Ley 2

La Caratra destaca que la pérdicda de
fimanciamients del Imstitutd compromebls ls continulidad de

pragtaciones eaonciales, configurands un dade de imposible

raparacion ultarior.

Egte documanto coneolida la  legitimidad
Juridics dal plantes, la axlsrencia de un precedenta racianta

y la gravedad dnscicosrienal del problema

5. FUENTES PERIODISTICAS ¥ REGISTROS DE INPORMACION BUBLICA

58 acompafian, asimismo, diversas

ciablicaciones perisdisticas; sentrevisktas W registrog de



informacidn pdblica gue han sido wutilizados como insumo para

la elaboracidn del pteszente decumento.

La pertinencia de dichas fuenbtes radica en su
:ﬂpnqidad para cgflejar —=n tienpa real— la evalucids de la
problemdtloa yerbateca, el como las peoesiciones asumidas por

loa distintds actores inwvslucrados,
En particular; estas publicaciones permiten:

Al Verificar la existencia de una crisis actual y concreta
en &l sector, evidenclada en la calda del precio e la
materia Frima; las dificul bades ==l plel PR = e loa
productores Yy el lmpacte de las medificaciones normativas

reciantes.

b} Identificar manifestaciones piblicas de funcionarics
nacionalea, en las cuales se reconocen —ie manera expresa o
implicita— loa efectos de la desregulacién scobre el
funcionamiento dal mercado yerbaters y la formacidn del

precio.

! Regoger el posiclonamiento de aukbtoridades Fru#inﬁiﬂlul ¥
astores instituclionsales, quisnes han advertide schre los
riasgos de cancentracidn ecaondmica y al debilitamilento del

SRqUEma prnduntivu tradicianal .



4] Dar cuenta del tratamiento sestenido del tems en la agenda
madifitiaa, lo gue demuestrsa gue la cuestidn yerbatera ha
trascendide el ambdteo =sectdrial pare instalarse come un

problama de interés pablico.

&) Complemeantar la informmcidén téonica v acadamica con datos
eppiricos vy teatimoniales; apartande una dimEnaidn dindmics

¥ contexbueal gue rasulia indispensable para comprender la

magnitud del fendmeno anslizadas.

Besulta especialmente pelevanbe destacar que
variaa «de e=stas publicaciones recogen declaraciones de
funcicnarios del propic Poder Ejecutiwvo Macional, lo gue
octarga: a dichas manifestaciones wn valor adicional en
terplnos de reconstrucclén de 1a finalidad v los efectos de
las medidas adoptadas. Er pgnsecusncia, =1u imcorporacidn no
responde 3 N Qriteric neramesnte LlustErative, sine gus
vonstitaye un  complements nmecesarip para la adescuada
comprensidn del contextco en el cual se lnscribe la presente

preagntacidn.

ae adompafian las publicaciones vy sa ofracen

log =igulentes gnlaceg d= las notas en inTernet:

—



1 Rttps:// lnym, org.ar/noticiasfestadiaticas/ 79583 ~1a~

ul tims-decada—con—indicadores-positivos-paira-gl-sectar-

yerbatero. htnl

2.— bttpa:flreviataclagre . com.arf /2024709730

3.- hbEtps:f/planbmisiones.com/2025 /05421 /natalstursenegges -

sonfirms=la=nuerte=lenta-del=inym=y=dijo-que-la-yerba—

ticne—un—futuro-esxtracrdinaciod

4.= httpa:d/noticlasdeld.comfentudio=la-yerba-mate~qua—

proviene-de-brasil-y-paraguay-contieng=altog=niveleg=da=

metales—pesados/

5.- https: //bichosdecanpo, com/dasde—la-camara-de—la~

industria=yerbatera=victor=gsagoiar-se-pronuncio-gobre=1a-

coyunbura—de-prac jos-al-produchor-gque-no=gea-eficlente-

tendra-mque-reconvertlrsa/d

E-.—httE$:f£tI¢ﬂ_E¢fn1..! « O, &ta'*,'l:rhd:_nare-uﬁstaﬂn—-lngm-n

Sturzen sygger

.

hrtpa:/fuwy, primersedicion. con.ar/nata /101037133 /sturzenagy

pr=yerba=mate=dearegqulacien=groductoreg=-migionag=crigig=

criticas



ul_

https://www, bloomberglinea. com/latlnoansrica/argentina/de-

proteccionismo-a-libre-mercado-los-motivos—detras-del-

derrumbe-del —-praci o-de=lz~verba=-mate

T

hitps: /fwiw. primerasdicion.. Sam, ar/nata 100882273 foassalacay

a=apunto—a=la-desregqulastiop-del-inym-por-la-crisls—

Erba.t-:l Ta

10.- AEERs: f A wwW. agenci by . oom/ oot icia sxzalacqua—nns—

duele-z-los=-mizsicnercs=gue=el=pequena=productor=hay=no=

tenga-sl-1nym

1r;=

hitps:/  www, primeracdicion.com, ar/noca/10098227] /passalacguy

a-apunto—a-la-desrequlation-del-invn-pyr-la-criala~

yerhatera
12, - hKitpssfenfoquamisiones . con/passalicgua—advierte—que—

la—desreagulacion—del-inym-puade-porenciar-la-concentracion=

L T

an—sl=-gedtor=-yerbatero

L3i.- nttps://misiomesoniine. net/207%/11/18/yarba=mate=2%




esta—eufcrice-con—la-desregulacion—varbatera—y-quiscs

prafundizarla=-sliminande=la=estampilla=del=invm/ |

€.- DOCUMENTACION INSTITUCIONAL ¥ REGISTROS DE GESTION DEL

S2 acompafa uwun oconjunto =si=ztematizado da
publicaciones instisucionales, infaomes ] gestidn,
registrios de programas y accicnes desarrolladas por el
Inscltuto Waclonal de la Yerba Mare (IRTM} & lo largo de mas

de dos deceadas de funcicnaniento.

Eata dosumentasién rcevists wun caracter
parcloularmente raelevante, en tantc ne e limita a describic
la problemdtica actwval, simg gque permite recongtrulr —gon
hase smpirica soanceseta— &1 linciosarlents efacstive del

modela institucional instaurado por 1a Tey 25.5a64,

Su analizis 'permite advertir gue =1 IKYHM no
ha operads coma uh mero organisma administrative, sino como
un verdaders instruments de politica piblica intsgral, con

intervenclién activa y sostenida en miltiples dimensisnes del

sectoxr yerbaterg.



e 1la documentacidn ccompafiada ¥ las
respectivos "enlaces";, surge gue la actuscidn del THYM
abarcd, de manera simultdnea v coordinada [entre otros) loz
sigulentes aspectoz del sector yerbatero argentino (2002 /

2023}

1 GESTION GEMERAL

La dltima década con indicadores positiveos para al assctor

yerbatero https://finym.org.ar/noticlasfestadistlcass 79583~

la=1p] tipa~decada=con=indicedopaa-pasivives-para-wl-secnor-

yverbate o, HTML

Se wlficiallizsd la actualicacidn del Plan Eatzatégico para &1
Secior Yarbatero

Ettpa /iy org.acfnotictas/inatitucicnalsa JA040Hoapn-

cfirial-so-la-actoalizacion-del-plan-astratergido—para-el-

sackor-yarhataro, heml

El plam estrecdgleos para la yerba mate cumpla sinca ados

https:/Anyn. org.ar/noticias/inatitucionales/T406l-al =plap=

agtrategl co=para=la=yverba-mabte-omiple—cinco—anos. html

e encuentira vigente I3 Resolugidn 170/2021 gue daterminag dn
crdenamiento eguitativoe de las  puoevas plantaclones

hocpssd Ainyn. g ar/noticlasfinstiticionales/ TS 8T d—mu—




i S e

El Coanvenlo de Corresponsabilidad Gremizsl cumple una década
como herramianta gque beneflola a toda la cadena yerbatera

https:/fdnyvm. org.arfnoticias/finstitucionales FBOG0L—&l~

Convenio-de-corresponsabilidad—granial —cunplea-una—desada=

comgr=herranlenta=gque=pen=ficla=—a=-tgda=-1la-cadena-

varbatera. HTML

ElL INYM actualizerda dates de yerbales con  1mAgsnes
makelitalea e lar CORBE

httpa: //inym. org.ar/natielas/realstros /79663 -2l -inym-

getugllzara=datos-de-verbales-con-imagenss—satalitales—de—

la=fopas HTHNL

El THYM habkilitara un sistema gue simplifica la presentaclion
cle Declaraciones auradas

hibtpe: S Ainym. org. ar/neoticiasfinstitucionales /72362-el—1nvm-

habdlitara-uh-%1stema—gue-ginplifica=la=pregentacion=cea-

declaragiones—juradas.html

Resguardo genatico da la yarba mate

hotps: S /inym. org.ag/noticias/inatitocionales /80463

mrure



Més de cuatrs mil jovenes benseficiados con becas del [HYM

brips: /finym. org . ar/maticlas)yerba-mate-—argentina/a0553-

mas-ge-ouatro-mil—-jovenas—henseficisdos-con-becag=-dal-

.'i.ﬁr.-!u html

2, CIENCIA: Bespalds a investigaciones (en CONICET v

UHIVERSIDADES del pais] para wvalidar propiedadea del

alimento:

La primer base de dastos de werba mabte ¥ =alud el mends

htrps:/tings. orgoarineticias/ Lovest igactonesg/ T8246-CEpARD S~

la—primer-bage—de—datos—de—yerba-mace-y=s3lud=-del=-

mundo . htsl

Eatudic del IRYM dice aue la yorba mate poses alto miwvel de
antioxidanted

|:‘:t|:|_:-':| tfdmdsinnesanlifne . ek 2900,/ 01 515  as tndic—degl—irvm—

dise—gque-la-yverba-mata-pozes-alto=tival=da-antisxidantes/

Can Mate, una gy A galiad A

https:Spym.arg.ar/moticias/investigariones/B062d-can~

oste—une—mejor—3alud-osea. html

Cuando Tamames mat. s, LomAmo s hioactiwros

tomamocs-mate-tamames-bloactives.hcnl”




El Mate previene el Parkinaon, una enfermedad en aumento en
al mando

https://inym.opg. ar/noticiasfinvestigaciones/B0599-el-mate-

previege=al=parkingan=una=enfermedad=-an=-aumento—an=-ol-

mundo . HTHL

Ia VI1 Jornada Yerba Mate' w Salud reafirmd el wvalor 14
ciencia como garantla para consolidsr el consumo ¥ ganac
nlevas mercados

httpa:/finynorg.avynoticiasf investigaciones/ A0630-1a—vii—

dornada-verba-mate-vy-salud-reafirme-el-valor-la-ciencia-—

] 1
comd-gacentia—para—consalidar-el-cotsukt—y-ganadr-nueyaa—

mercados  HTML

Houssay, =L cientifice gua pusc 3 la Argentinma an lo mas
alea de la elencia mundial, foe el primero en sstudiar losa
efactos e 1la Yerba Hate an la salud

bttps: /Sinym.org.arfnoticiasfinvastigaciones /80802 -houssay—

cienclias=mundlal=fos=egl=-primcro=an=caitudiar=los=afectos=-de=-

la-yerba-mate—en-la—salud. HIML

Cuando Tomamos mabte, nos hidratamos e 2 incorporamcs
antioxidanites al organisma”

BEtpd: Sldnym. org.arMmeticiasfinveestigacionss /E0EE2=ruanda=




tomamag=mate-nos-hidratames—e—inoorodramos—antioxl dantes-

al-prganismo. html

Investigaciones sobre verba mate y salud: “hay gue ir mas

alla de 1a frantera®

htops;/finym.org,ar/noticlas/investigaciones/ slabdT-

investigacionss-sebre-yarba—mate-y-salud-hay-gue-ir-mas-

alla—de-la-frontera. HT'ML

3. VISIBILIDAD del PRODUCTO para aumsntar consumidores

dentrda ¥y Lfuera dal pais [/ Frogramas para garantizsr L1a

calidad del producte ¥ posicionarle en &l marcads por su

crigen

Mas de Z0 marcas de yerba mate en el mercade cun el singular
2e=llo iG Y=rba Mate Argenting

httgas A lnym oo arf noticlaadprogranas 8 b6 0 G- naa=de=20=

garcag--de-verba-mabe—an-el-mercado-gon-e l-singular—seslla-

ig-yerba-mato-argenting, html

Cuidade ambiental, elave en 2l rocorride de 13 yverba hacla
al consunidor

hrtpa: S inym, org . arfnoticlag feEpacitarion /001 5 —cuidado—

annienkal -clave-an—ai-reacarrido—de-1la-yerha-hacig-gl=-

sonsumidor . html




El INYK <onsclida la promecidn eb Medie Oziente, principal
gesting de las exportaciones de yerba mate argentina

hotps: /finym. arg.ar/nobleiag verba=-nate-argentina/B0534-al-

inmi-ronsal ida-Ta-promocici-en—medio-oriente-principal-

gegtino~de-las-sxportaciones-de~yverba-mate-argentina.hftml

El mate ¥ sa culturs despartaron &l interés de los visitantas
Bl 1a Feria Gulrtood, &n Dubial

bttps:/sinym. arg.ac/noticias/yerha-mate-nrgentina/B0S8A-rl-

mate-—y-su—cultara-despartaron—el-interes—de—los—visitantes—

en-la-faria—gul food—ean—dubal . html

El IHYM ¢ empresas promacienan la yerba make en Miaml

httpa: fdinvm, org. acfnoeticias/verba=-mate-grgentina  /A05A5—al=

inyin=y-enprasad -promnsciondan=la=varba=nate=-an=miami . html

La Yerba Mate Argentina sn Sial Paris, una de La=z farlas mis

importantes del mundo httpsi/finym.org.arfnoricias/verba-

mate-argentina/30093=1a~yerba=mata=argentina=-en=-gial=paris-

ima=-de-lag-ferias-nas-importantes-del-mundo. tml

Para sumar consuvmidores,; 14 anpresas vy el INYM promoclonan

el producto en Chile htbps://inyn.crg.ac/noticias/verba-

mate-argentina/BU0Td-para-sumar-consumidores- | 4—ampragaa-yw—

& i T



El [il& Wacional del Mabte se celsbrt en Posadas oon max de 40
productores— emprendedores, empreEas ¥ cnnﬁerntiwaﬁ, y milses
de materos

hitps:/finwn.org.acfnotigiasfinsritucionales/80554-el-dla-

uuuuu

proquctores-enprendecores-empresis—y-cooperativas—y-miles—

de-materos . HTML

Las yerba makte ean Caminoes v Sabores, con el INYM v 27 empresas

) cooperativas https: ffinyn.org.aefnatliel g /verba-mate—

e

aroenting /8043 7T-la-yapla-mate—-en-cami neg-y-sabores—con—el—

inyn—y-Zi-empresas—y—cosperativas . html

Balance posltlve: mas de cien mil visitantes CORCUTCISSon &
im Eeria HATEAR al fin de Semnana

https:/ i orgaripoticias/verba-mate-argentina /30348

balence-ponitlvo-—mas-de-mien-mil-winitantas-concurriaron—a-—

Ia-faria-mataar-el-fin-de-pemana.himl

INYM, eampresas; Ccooperativas y emprendedores defindieron
Juntas AcCIongEs cla promocidn

hetper//inymorg.ardneticias/institucionales /802561 nym-

eRpresas=cosperativas—y-emprendedores—dafinisron—juntos—

sotiones—de-promooion. html




Pécord histérico; la verba mate confirmd su buen momento ¥
el ponsume superd les 32F% mlillonea e kiloa en 2023

hittps: /Sinym. org.arfnebticiasfestadisticas /B3 -reoord-

hizstorico=la=-yaerba=-mate=-confirmo-su-bnen-nomento-y-21—

consume—supero-1les-325-millones—da—kilas—epn-2023 . html

Capacitacion para molineros, fraccionadorss y exportaicres
de yerka mate

hitps: /Finym org.ac/notlelasfeapacliaclon/0162-

capacibacion-para-nol ineros—-fraccionadores—y-exportadores=

s b
=

de—-yerba-mate , HTHL.

El Mate en la Escuela ya llegd a loa jévenes de eacualas

sacundarias da 3 provinoias argentinas

eI

gacuela=va=llego=s=1los=jovencse—de-ascuclas=secundariss—dz—

S—provincias-argentinss. himl

4. FISCALIEZRCTON

La calidad de la yerba mate, una pricridad en los contrcles
e realiza el IHYH b

htbps: /A linym. crgearfneticlagd/fiecalizacion/ 79751 -1a=

galidad—de-la—yérba-mate—una-prioridad-en-lés-controles-

aue—-regliza—el-inym. bhiml




El INYM iputilizd werba mate no apta pard el consumo humans

hitps:/finym.oeg. arfnetlcias/Tiscalizanlon/g8050T-sl-inymn-

Lonotlllro-varba-mate-—no-apta-pard—sl-consumo-humano. html

ELl INYM continda con los conteeles gobre precioa minimos de
L& materia prima

httpe://inym.org. aefnoticlas/fiscal Lxacion/ 012 0-al ~Lnymn-

contlnda-san—las—-controles-=ohre-praci os-minimas-n=-L15-

materia-prima. heml

El I8 intervino #-inucilisd mEs de 5.000 Rllos de-palitos
a0 (ET ] procedimiento =0 Colonls Guarant

httpﬁ:r‘l.l"iu}rm,cl;g sarfnobiciasf fiscalivacion/A0499- i;.:i:f.]""'_

L

interving-e-imitllico—mas—de-50{0-killos—de-palitos-en-un—

provedimianto-an-sdlonia-guarand  html

Degonise de yerbd mate nagional & importada sin estampillas
& Fagiestencia, Chasa

EEmps s/ Minvm. ergoarfnatieias) fischl izacion /8007 V-decomi so—

de-yerha-mate-nacional —e-importada-sin—eatampil las-sn-

realgbencia=chaco_ html

Decomisog de yerba sin estampilia an Corrisntas

Rttpa i/ rinym.org.arnaticiss/fisgcalliracian/RO0T é=docomisd-

de=verba-sin—eftampilla—en-cirrientes. . html




Kuevo decaomisc de yerba mate importada =in estampillas

https: /Jinym. erg. ar/neticlias/institucionales/ B00 T3 —nuavo—

dacomiso-de—yarba-mate-iMportada-sin-escampillas html

El INYM decomizd yerba mate importada ¥ sin satampillas en
un local maycrista de Posadas

httpe: f/ioym_org.arfneticiag/fisecalizacion/BO06T—al-1nym-

deconlsb-yetba-naba-Lmposbada=y=slp=cstampil las=cn=1t=

local-nayorista-de—posadas. hitml

5. TRABAJO ¥y EFICIENCIA: Herramiantas ¥ E!Ennitnciﬁn paza

HEJORRE las CONDICIONES de trabn:n-

Casli 7 mil herramientas; becas ¢ indumentarias volcadas al
sectoc yerbakeco para e jorar la productividad

https: /Sinym. ofg. dcdnotician fpcograman /30253 —sani=T-mil -

herramisntas-bedas—e—indumentarias—woloadas—al-sactor—

garbitera=para=-mejorar=Lla-productividad, html

Secadaerns con eflelencia energécica 'mejar callidad

heens: /Aimm. arg. arfnoticias fsacaderns /TH nf—secade Pos-=oan-

eficiencia<energetica=y=-mejor-calidad. html

Mas = 500 asecaderos  dedjan la 1lefia por el gchip

https: /Svww. altercitorig. com.ac/noticlags /201 2/ 05700 /23 R0

mas—de—-5tl-secaderos—dejan—-ld-—lena—prr—=l—-chip




ge habilitd el Programa de Mobdguadafas ¥ Motoslerces gque
Fromlsys al empl &c £m 13 interzatfra

https:/finym.oeg.arfnoticias/programes/B0378-se-habilito—

el-pragrama-de—potoguadanasa—y-notozigrras—gue-promueye—al -

eppleg=-en=li=interzalfra. html

El secaders de Hreduk 5.5., el primero en obtener la
certiticacién an EFM

hetps://inym. erg. ar/noticlas ! secaderos /734 75-el ~secadaro-

de—hranuk-ss—sl—primero-en-sbtener=|a=certi Ficacion=en=

bpan ., hml

Bl IHYM dara wcontinuidad a la capacitacidn en Buenas

Fracticas para Secaderosa Lhbtps:// /ecoosnis.com.arfel=inym=

dars-continuidad-scapacitacion—sn-buenas-practicas—para—

gpcaderoen)

Ceor respaldes cientifdies, inpeleamses la optimizacion del
secada b l1a oalidsd He 1a yarhos

nttpssd S inym. argoar/naticiss) tnetisuedanalas S THEOH=2an~

reapaldo=cientifiea=impulsimas=la-optimizasion—dal—secado-

y-la—=alidad-de-l3-yerba.html

Entrega de herramientas v construccidn de impléementos para

le casecha hbfpsi//inym.org.er/noticias/ programasy/ 19457=




Entrega—de-harramieng&g—v-cnqgtruncinn—du-igElemnntﬂs—gara—

la-cosecha . HTML

Eon 221 los guinches de cacrga ¥ 516 los carritos de arcastoe
o raidos entcegadod Dor el IHYH

kttps://inym org.ar/noticias/programas/7H245-guinches—y-

carritos-de—arrastre=de=raidos . html

Capacitacidn ¥ entrega de herramientas a tareleros en Colonia

Dmidn httpsiflinym.orgak/nat icias/ produscian—

sustentable 005 ';""'E-E-PEIE ltaclon—y—=ent rega—ue—ner:ami Entag—a—

tarefergs=en=colonla=anion. hrpl

H&s de 30 tarefecos so capacitazon en Efomicas de cosecha ¥
reciblercn herramiettas a indumentaria

heepas / dnvin. ey .oy faaticlas fcapanitaciond B0 T=mag=da=10=

taraferos—sa-gapacl taron-—esn—taonicas—de-coagcha—y—

raciblerocr=-herramientas-e-1nadumentaris.ntml

El INYM facilitd la Iincorporacidén de mas de 400 balanzas
elagbrdnlcas A la& =actual rosecha de werba mate

htips: S Sinym.org. arfneticias/ragistros/ T9RE29-al-1inym-

facilito-la-inoorporacion—de—mas—de—+4ll-balanzas—

cglectronicas-a=la~actual-cosecha=de=-verna=-mate html




6. FPRODUCCION SUSTENTABLE: Trabaio técnico para recuperar
suelo, agua, mejorar la cosecha

El INYM promugve programasy pace meljorar la cosecha, el secado
W bacas paza edusacidn & investigacicn

https:/fecononis.cocm: ar/el-1nym=-promueve~progransg=para=

mejorar=la-cosecha-el-secado-y-beécas-para-nducacion-e-

ipwestlgagion

Hay casi 30 mil heetdcess de cobsrtura arbdces en yerba mate:
ul apoerte & la voonectividad de la Sslwva Pardnsense y &l
pasicionamienta fdel producta & Bl mieFcadn

hytpa://sinym. org.ar/noticiss /produceion—sustentablo /804 75—

hay-casl-—3-mil-hegtarsaz—de—coberiurd-arbotreg—en-verha-

mate-un-apacte-—a~lg=oaGnect 1 vidad=oe=1 a=g= 1 ira=1m8 Cans Bases ==

al-pesicionamionte-—dal -producto—en—al-mercado . HTML

Drimerca faac® gara una buena peeductividad en yerba maks

bteps:/linym. ong. ac/noticiag/pradussion—sustentable/ B0e0d—

BElmerog-nasod=nari-uns~busna~product i vidad-an-verka-

mace . REm]

El INYM abrid convocatoris para &1 dissfic de uwn prototips
funcional destinado a la exbraccisds de rafdos de varba mate

https:/finym. org. ar/noticias/programas/80597-el -inym=ahriio=-

s




ponvooatoria-para-el-diseno-de-un-prototipo-funcional-

deat inada—-a-la-extracelon—de-raldos-de-verba=-mata . HTML

s raimrg

[ e e et R e o B Lt R =

El IHNYM promusye pradcticas amigables con el anblente;, sin el
tza .de agrotixices, para una produccisn de calldad v
sostenida £H el tigampa

REtps: /linym. org. Ay naticias/produceian~-gustentable /EGEO0-

gl=jnym-promiere-practicas-amigables=con=al-aniente-ain-

el=-usp=de=dgrotoxloos-para-una-producclon—de—oalidad—y-=

=cpqiienida—=en-rl-Lienpo. HEML

Con el respalde del 36Y, suelo con cukisrtas verdes ¥ sombra
mitigan efectoa dial aol an vezba mate

netpas ) invm. org . ar fnatliclag fproducalon-sostentable /4072 0=

con—al-respaldo-del —ssry—sualo—-cn r—coaleid s fe—j TelErg— N —

sogibra=mitigan=efectos=del=sol=gn=yverba-mate . html

Crecen ¢on buen desarrolls los arbolea implantados en
yarbales parca lograr restliencia ellmatica

bttps: //inym. org.ar/noticias/oroduccion-sustentable /80704~

crecen-gon-buen-desarrello=-los—arboles—implantados—an—

yerbales-para-lograr-resilisncia-climatica, html

Yerbales en yerano: un sueloc sin cobertura es dos veces: nhs
callente gue uno con cubiertas werdes ¥y arbolaes

hrtpe: /S inyn. org. ar /noticias fprodoecion-sugtentab le FEGEEE—




yerbaled-en-veranc-un-suelo-sin-cobertura-es—dos—veces-mnas—

Buenos: resultados en trampas luminicas del IHYN para el
marandove vy proyeccldn para optimizar la iniciaciva y el
maneio de la plaga &n yerba make

hEtps:/Minym,org.ac/ noticiaz /producclon—sustentable /B0E 74—

buanos-resultadog-en-tramtag=liminicas=dal=1nym=2 ra=al =

marandeva=y-provescion-para-pptinizar-la-iniciativa-y-ml=

manejo-de-ls—plaga—en-verba—mate. HTHL

Cerdé: E1L INYM tisne upn encorme potenolal pors svanzar ©on
yerbales agroecologicos

hittpas/finym. arg.ar/nocielas/producsl on=-sustentable Q027 =

cerda-gl-ioymi-ticae—-Un—shorme—potenclal-para—avanzar—<on—

vaerbales-agroacologlicdn. html

7.=- PUBLICACION PERTIODISTICA DEL MEDIO “PRIMERA mIEIﬁH’",

TTMOLARA - “ElI TNM rechars por mappris £iJar @n p;r--:::i: dm
referancia para I3 yearpg mate®, en la cual se da cuenta ds
uns decisidn reciente del Directorio del Instituto Hacional
de la ¥erba Mate mediante la cual se rechard la posibilidad
de egtablecer un precla de referencla para l& materla prima,
invocanda las  limitaciones derivadss de 1la normativs

vigente, Se ofrece la misma a los fines de acredltar el




fubcionamiento actual del organisme ¥ lag consecusncias

concretas del régimen impugnado.

Enlace hitps: ! wwe primerosdlicion comac/nubay? 1010525311 /el-

fnym-rechazo-por-mayoria-fijacr-un-precio-de—raferencia-

para-la-yarba-mate/

2. - FRUEBA TESTIMONIAL

FRODUCTORES PRIMARIOS

e ofrece la declaracidén testimonlal da leag
giguientes productores da yerba mate, debidamente inscriptos
antse al Instituts Wacianal da la Yarbha Hata [TN¥E} , guianas

depondran sobee:

— procios efeckbivamente percibidos por la hoja velds;

- pundicicnes de page iopuesbes por loa compradorss;

- cpsbos resles de praduccidng

= zituacifn ecpondmilca actuval de las unidades productivas;

— dificultades pata sostener la achbividad sn &l centexnts

vigente.

l.= Harina Hoemi Gural DHI 24.644. B30, Registro INYM 24511,

COL.SEGUIN LOTE 5 SECC V7 Campo Viera, Misiones.



2.=- Jorgas Rrturs Lizzniemz DNI 23.711,212 con domicilio real
en Jardin América, Misiones en su calldad de PHODUCTOR H* de

Operador TNYM 3275;

3.- Luis Alberto Andrusyszyn, DRI 17,.562,965F con gomigcilio
real en Suta 201 km 13 lete 226, de la locdlidad de Apdatoles,

Hisisnes &n so calidad de PRODUSTOR B° de Sperader THYM 565

4= Jonks Erik Patterson, [NI 25.672.573%, con domicilio real
gn: Ruta 19 Lote 36, Secc. A, Comandante Andrés Guacurari,
Misiones en su calidad de PRODUCTOR N°® de Operador. I[NYM

17.B08.

S5.,= Victor Febian Tarnowik, DHI 24.93Z2.245, con domicilio
real en Ple. Penlnaula I..14=37 3ec. VII Comandante Andrés
Guacurari, Hisicones en su calidad de FRODUCTCRE N™ de Operador

IhUHM

TRAEARJADORES DESPEDIDOE OEL IMTM

Asimismo, Ea nfrece la derlaracion de
trabajadores gus.-eran parte Jdsl Instiktuts Hacional de la
Yoarba Mate alcanzados por la Hesolucidn K® 152/202%, a fin

g8a mue intormen Sobred

= Funcianes gque degzemseflaban dentre del arganismo;

- Tareas alegtadas por las desvinculadiones;




— Impacta de dichas medldas asobre la capacidad cperativa del

ENTM.,

1.- Sabine Ferstin Netter, DNMI -27.7T85.59%4, Casada,
Secretaria Administrativa ¥ Técnica &r G=astidn
ohiversitaria. Subgerente del 4tea de Begistros del IHYM. /
Demicilie: Las Hortencias 86820, Barrio Acaraguod, Posadas,

Misionaes.

2.= Céasar Orlande Loépaz, DHI 23.500.65%, Contador Pablico
(UMaM] . /Subgerente del Area de Fiscalizacidn del INTM.

Domicilio: Calle Pasaje Brasil 36681, Posades, Misicnes.

=

2.- HMaria Faula Hassan Lescanc, DHI 34.365.053, Abogada.
Analista de sumaride en =1 Ares de Flscalirzacién del IHNTM,

Domicilio: Bigja L5208 5 B, Posadas, Hislonas.

4,.= Pamela Mabel Vigo, OKEI 33.143.280, &Abogads. f Encargada
de Sumarios en el Area de Fiscalizacion del INYM./ Domicilio:

Calle Bielackeowics 149, Oberd, Misicnes.

S.= OCristina Mara Bescld, DHI 24.102.9386, Periodista.
Integrante del Area de Comunilcaclén del INTs, Domicillio:

Calle 22 de Diciembre= 31655, Posadas, Miaianes,

B.- Bam&én Matiaa Ramos, DHI 38.375.20%, Técnico Supericr an

Produceidn Agropecuaria, Téecnico en Gestidn de Calidad,



Inspector en el Area de Figcalizaclédn del INTM. Domlcilio:

17 de agoste Yy Luls Dellepianc, Garopa, Hisiooes.

7,— Marcos Ariel Bilwa, IM]1 2S5, 798.68E, Inspectior Mowil en
el Area de Fiscalizacion desl INYM,. / Domicilio: San Marclin

1253, 2dnto Tomd, Corflenpten,

E.= Robarts Gabhrial Vargas, ONE 29,535-5&4, Parito Mercante.
Inspector del Area de Flzeallzaesidén del INYM, [/ Domicilis:

C32a guazil BiS, Santo Tomé, Corrientes.

2.~ FRUEBR IWHIURMATIVA

LiBrese oficioc a;

al Institute Hagionmal da la ¥erba Mate (INYM), a fin de gue

informe:

1.~ ‘precios regisrrados’ de la hoje wverde en el periodo

poterior a la emtrada =sn vigencia del DHND 7072023

2.~ condicicnes de ‘pagoa relevados en &l mercads para el

oserisde 2004, 2025 y Z0ZE;

Fim Remita copia integra de la Fesoluciénm K™ I52f2025
idformande asimismo, incluyendo los dictémenes técnicos,
Jaridices y/fo  econdmicos previos que  hubleresn csido

considerados para la adopoién de dicha decizidm




4.- Informe funcicnes cque han dejaco de cunplirse o s= han
visto afectadas como consecuencia de dicha medida v las Areas
del crganisme alectadas por la reestructuracidn dispuesta

mediants

S5.— Copia integra de la resclucicn o degisidn adopbadsa por
Su Directorio mediante la cwal se rechazd la posibilidad de
egtablecer un precio deé referencia para la materla prima
"hoja wverde®™ de yarba maber con los diclamenegsds Lecnlios,
Juridicos y'o econémicos previos gue hubieren  Ssidao

considerados para le adepcidn de dicha decisidng

6.~ Copia de las actas de reunidn del Bdrectoric en las gue

ed haya tratado la cusatidng

To- Informe loa fundamentos normatives invogados pata
sustantar la impoasibilidad de& Fijar & sugerir preclos de

referencia en =1 contexto del régimen wvigente.

Todo ello a fin d= acreditar el funcionamients actual del
arganisme ¥ las limltaciones pperativas derivadas de 1a

normativa lmpugnada.

bl Al Banco Macroc S.A. en suU. cardcter de entidad rcoo
significativa participacién en el financiamiento del secksr

productive reglonal, & fin de gque informe:



1.— Brelucilin de la morosidsd del sector verbatero en el
pericdo posterior a la entreda en vigencia del DHU T0/2023;
2=  Bituacidn crediticis’ del sector productive primario

tinculade a 13 actividad yerbatera.

4,— INFORME FPFERICIAL DE PARTE: ACREDITACION TECHICA DE LA

DESCAPITALIZACION DEL SECTOR PRIMARTO

La grawvedsd del dant gus se intenta evitar
mediante la presente medida cautelar no salo surge de
consideraciones gensrales o de apreciaciones  sectoriales,
sino gue se encuentra soreditads mediants evidencia tacnica

CoORCEELR

En tal aentido, s& Jcoppatsd certlficaciin
contable elaborada por el profesional matriculads y DIFUTADO
de la Provincia de Hisiones CRIBTIAN GRERIEL CABTRO Mar.
Prof, 1230, cosrsspondimpbs a un gaso rceal de prodoccich
yarbatera en la Provincia de Misionesa, en la cual se analizga
la estrustura de costos v la reptabilidad de la aztividad
baje la® condiciones actuales de mercads, Cabe dastacar gue
se trats de un productor Yalrvaments eanpestritlos . &l gues
tiang un rinde por ha de 10.977 Kg imuy por sncima del

promedial.

—



Del referide informe surge que &l costo toral
de produccidn de la hoja werde asciende a aprosimadansnbe
$331,20 por kilogramo, mientras gue el precio de venta
efvctivamente pefcibids peor €l productarg se sitda en torno

8 los 5330 per kilogramo.

Bllo determina un  resultads  operativa
segativeo, con Gna reéentabilidad escimada del =6,01%; lo gue
implica gue la actividad ne =eleo carece de margen da
ganangia, sSino gue sa desarrella en condiciones de pesdida

diresta.

Este dats resulta de parcticular relavancla,
ert tanto evidencia que el precia de mercado no alcanza a
cubelir la estroctura real de postos  productives,
configurando dn sgcenarclio e Anwiabilidad econdmica

inmediata.

En tales condicicnes, el producter primaris
no solo deja de percibir imgresca guficientes, aino que sa
ve nhligads a sostenar la actkividad mediante la afectacidn
de =u propic capital, lo gue coriuce inexcrsablemente & ufn

procesao de descapitalizacidn.

La =zertificacidmn acompafiada permita ademés

ldentificar los componentes especificos de dicha estructura



de ocastos —mano de obra, insumos, cosecha, flete, cargas
laborales, costes fimancieras, amerbizacliones— Lo que otorga
2 1la conclusidn alcanzada on grado significativo de precisisn

tédnicd ¥ respaldo emplrico.

A lml smi, £l informe  deataca  gques  e&sta
situagidén no reaponds a factores alslados, sine gue se
vingula directamente con la dindmica de formacion de precioo
postericor & la desragulsciion del mercade, eBn la cual el
producteor prinaric gusds sxpusste al poder de negociacisdn de

los ace=praz acondmicaments domznantes.

En eate GonLexto, la gontinuidad en 1la
aplicac:dn del régimen instaurado por el Decreto de Hecesidad
¥ Urgenois N* 70/2023 no secolo profundiza el detariore
scondmico del secter, sine que compromete la subsistencia
misma de las wnidades productivas, generands consecuencias
gue no podrdn ser revertidas por una eventual sentencla

fayorable en los autes principéles.

5_= PRUEBA IHSTRUMENTAL

Ee anligita =& tenga presente ls causa
principal "ACSCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDARDY, asi
como  las actuecionss judiciales en las gue se dictarocno

meciidas cavtelares yinouladas al regimen yerbatero del DHO




7042023, en autce VExpte. R° FPO / 174 2024 GERTEL, NELSON
HERMAM ¥ COTROE ¢/ ESTADO MACIONMAL s/AMPRRO LEY 16.986
tramitado ante el JUZGADD FEDERAL EM LO CIVIL, COMERECIAL ¥

CONT, ADM. DE POSADRS & efectos gde sy eventual consideracidmn.

IV .= DERECHO

La pressnte Madida Cautelar so sustenta en lo
dispusste por los articulos 155, concordantes vy sigoientes
del C&digo Procesal Civil v Comercial de la Hacion, en cuanto
facultan a los jueces a adoptar medidas precautorias cuanda
&a acredicen, prima facle, la vercsimilitud del depecho w el

peligro en la demora.

Asimisme, la pretension sacuentze fundamesnto
en lo dispuesate pot los articulos L&, 16, 17, LB, 28, 3L, 33
¥ 99 Lnedse 3 de la Conatltucidn Hacional, an' tanto sa
encusntran compromakidos derechoss v garantias fundamentales,
881 coms el principico republicans de divisiom de podsrtes,
frente al ejercicio “irvregular de Facultades legislatiwvas™

por parte dél Poder Fjecutive Kaclonal.

Del mizmoe modo, resultan aplicables las
dizposicionas de los tratados internacionsales con jerargula
constitucicaal [ark. T5oinG. 22 CHY; en particular eqﬂl]ﬂ&

gue consagean la proteccion del derecho de propiedad, el



dereche a trabajar y a ejercer Induatrla licita, el derecho
& la salud vy el principis de progresividad v no regresividad

ern materia de derechos econdmicos, Zecisles y culturalas.

La Jurisprudencia de lda Torbte Suprema e
Justicia de - la Nacidn ha sostermido reiteradements que “las
medidas cautelares constituyen Iinstrumentos iddnecs para
agagurar Jla eficacia da la sentencia definitiva,
especialmente cuande se enacpantran comprometicdos derecshos de

raigambre constltusionsal”,

Azimismo, €1 Alto Tribunal ha sefialado gque el
Toconbred Juwdicial de sonstitucionslidad” no solo constituve
una facultad, sino un “deber de los jusces", en tanto
garantes de la syupremacia constituciconal, "debiendo examinar
Ia valldez de los actos estabalss” cuando ae sncuentren en

1uegs derechoe fondamentales,

En particular, en meteria do Docretons de
Hepesidad ¢ Urgencia, la Sorte hs sstablecido gue a& trata
g una faculbad de carsdcter edcepclenal, euvo ejorcivie s
encuentra’ sufets 3 estrictofs reguisitos de wvalidez, las
cualas debsn sear objato de pontrol judleial (Falles: 330:1786

"Terrocchi™s I31:633, watce obrasl,




En tdales oondicleones, la medida cautelar

solicitads se presents como un instrumentc necesacic pasd

avitar la consclidacion de los afectos derivados de una norma

cuya ccnetituocionalidad se encuentra seriamenta cuastionada,

garantizando la eficacia de la -Jurisdiccidn y la probeceldn

e los derechos compromatidos.

V.= REESERVA DEL CASD FEREBAL

Para el supusste de dgue on el prasente proceso
ga dicte BResolucidm contraria & los derechas vy garanblas
consticucionales Invecados, esta parke deja expresamente
planteada la Cuoestidn Faderal, & log efectos de ocurcirc, en
20 saso, por la via del Recurse Extracordinarie previsto an

el articule L4 de la Ley 48,

Elle asal, por <enccontrarse en  jusge la
interpretacion v  aplicscitn de noermag de  jerarsgolia
constitucional, en parficular los articulos 14, 1&, 17, 18,
2B, 31, 33 y 9% incima 3 de la Constitucion Macional, asi
come log tratados internaciondles lncorporados con jerazguia

constlituclonal por el artleulo 75 inci=so 22.

Aaimiama, 2 eTicusntra compromatida 1a
vAalidez 4de un Aacto enanado del Poder E-jE-:'-‘llt'l"?‘-'!- Haclonal:

Decreto de HNecesidad 'y Urgencia W° TOF2023, cuya



constibuclonalidad e ocuestiona, 1o gue configura, de manera

directas & imnmediata, una cusstidn federal suficients.

En donsecuencls, H8 deja Iormulada BApresa
rEsEIvd de nouErir ante la Corte suprems de Justicia de la

Hadicn, en los rérminos & le normativa oltads.
V1l.=- PETITORIO
Bor todo lo egpuesto, & 8.5, mplicitam:

1i— Se tenga por promovide el presente incldente promoviendo

formal solicitud de Medida Cantelar Innovativa e las

t&rmings sxpusstos,

2.~ 58 tenga por acreditadz “prima facie" la “wercsimilitud

dal derechs invocado”™ v el "peliges ep la demora'™.

3.— S& diszponga, -como medida cauvtelar; la suspensidn
inmediata e los slfectos ¥ vigencls da les artlcoculos 164,
185, 156y 187 w 16F del bDecreto de Necesidad y Drgencia W©
TO/2023, asl wcomo del  Decesco N® SL2F20Z5, en cUanto
réq]nw:nh; y modifice el rcegimen  lsgal eatablecido por la

Ley 25,564, hasta tants se dicte sentencle definltiva en la

accddn pripcipal.

4.— Bsimisma, ¥ oO0no consecuencia directa del procesoc de

desmantelamients institucional acreditads an autos, s




disponga la suspensitn de los efectos de la Resslucién W®

2125 del Imstituteo HWacional de la Yerba Makts, &n cuanto
afectas la sstrudstura funsional del orgamisms, todo allo 5in
perjuicio de leoa derechos individusles gue pudieran

corresponder a los trabaladores en otras sedes.

5.~ Sa asrdens al Estado NWaclsnal shatanerse de digkac,
ejecutar &  aplicar clislguias actea administrativo,
reglamentaric o material gue tenga por obiets  la
implementacian Ha las disposiciones raferidas

precedentensnte.
E.= 52 tenga presente lz Feserva Del Case Federal formuilada.
V.- Dpartunaments, se irmpongan las coztas a la domandzda,

Froveer de confeormidad,

SERA JUSTLCIA,

DIRICOPAZDLSRY
AACGEADD
Can BTl TeRive Fedl
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