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Resumen ejecutivo

La “Hoja de ruta para la alfabetizacidn” se pre-
senta como un insumo pensado para contri-
buir en una planificacion e implementacién
mMas robusta de las politicas de alfabetizacién
a nivel jurisdiccional, que ya estdn en marcha.

El documento estd organizado en seis di-
mensiones que estructuran el desarrollo de
una politica de alfabetizacion de manera
operativa, sin pretender una secuencia lineal,
sino facilitar la comprensién de las tareas y
decisiones necesarias en cada etapa. Cada
dimensidén, asimismo, estd organizada en
elementos claves del proceso:

Esta dimen-
sion establece las bases para una politica
efectiva y sostenible. Los elementos que la
constituyen son el compromiso politico ex-
plicito, un analisis situacional exhaustivo y la
disponibilidad de sistemas nominales que
permitan el seguimiento de trayectorias
educativas vinculados a la politica de alfa-
betizacion. Como referencia, se recuperan
experiencias de Chile y Brasil respecto del
compromiso politico, y de Uruguay en ma-
teria de sistemas nominales.

En esta etapa se disefan los lineamientos
centrales de la politica jurisdiccional. Implica
definir metas e indicadores de seguimiento
en un plan jurisdiccional, asegurar financia-
miento especifico, establecer un equipo de
liderazgo para la implementacion del plan,
comprometer al nivel intermedio y comuni-
car con claridad las acciones previstas al sis-
tema educativo. Se destacan, en este punto,

las practicas desarrolladas por la Secretaria
de Educaciéon de la Nacion y por las provin-
cias de Mendoza, San Luis y Salta.

Reune las acciones para asegurar que el
sistema educativo esté listo antes del inicio
de la implementacién en las aulas. Incluye
la seleccion del equipo de formadores, la
planificacion de la formacién continua y su
presentacion a los supervisores y la provi-
sién de libros y otros materiales didacticos
alineados con la propuesta pedagdgica. Se
mencionan, como referencia, experiencias
de Brasil en la organizaciéon de la formacién
y de Santa Fe y Chubut en el trabajo previo
al inicio del ciclo lectivo.

Marca
el despliegue del plan jurisdiccional en el
aula. Abarca la realizaciéon de evaluaciones
diagnésticas, la distribucién en tiempo y
forma de libros y materiales, el desarrollo
de la formacién docente continua, el apo-
yo educativo a estudiantes rezagados y el
acompafamiento situado a la ensefanza.
Se recuperan buenas practicas nacionales
de Chaco, Salta, San Luis y Cérdoba, y ex-
periencias internacionales de Ceara (Brasil),
Manizales (Colombia) y Camboya.

Se en-
foca en medir el impacto de la politica, ase-
gurar el uso de la informacién y la transpa-
rencia de datos. Esta dimensién implica la
evaluacion de los aprendizajes al finalizar el
ano escolar para medir el progreso, el proce-
samiento, analisis y generaciéon de informes,



la entrega de resultados a las escuelas como
insumo para la toma de decisiones pedago-
gicas, la difusién publica de resultados para la
transparencia, y el uso de la informacion para
el reconocimiento de escuelas, el acompana-
miento focalizado y la revisién de la politica.
Entre las buenas practicas se destacan las ex-
periencias de Rio Negro, Ciudad de Buenos
Aires, Corrientes y La Pampa, asi como las de
Ceara y Sobral en el plano internacional.

Busca consolidar la politica de
alfabetizacién como parte estructural del
sistema educativo. Sus elementos incluyen
la revision de la estrategia con base en los
resultados obtenidos, la consolidacidon de
los equipos técnicos para asegurar su esta-
bilidad y profesionalizacién, la evaluacién
de los disefos curriculares vigentes para ali-
nearlos con los objetivos de alfabetizacién,
la revision de la planificaciéon y propuesta
de formacién docente inicial, la garantia de
un entorno posibilitador (infraestructura,
conectividad y asistencia regular), el avance
hacia una ley jurisdiccional de alfabetizacion

para brindarle un marco legal duradero, y el
desarrollo de propuestas culturales y edu-
cativas mas allad de la escuela para arraigar
la practica en la comunidad. Se mencionan
Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza,
Jujuy y Tucuman con experiencias de bue-
nas practicas.

Finalmente, la Hoja de ruta incluye un

gue organiza las acciones clave
que cada jurisdiccion deberia asegurar para
garantizar la continuidad y efectividad de su
politica de alfabetizacion. El listado se estruc-
tura de acuerdo con los momentos del afio
Yy permite ordenar procesos centrales como
la planificaciéon presupuestaria, la compra
y distribucidon de materiales, la comunica-
cion de resultados, la formacidén docente,
las evaluaciones diagndsticas y sumativas,
las estrategias de apoyo a estudiantes y la
revision del plan. Su propédsito es facilitar
la planificacion y reducir los riesgos de im-
plementacidon, asegurando que los compo-
nentes centrales de la politica se activen en
tiempo y forma.
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Introduccion

Segun la UNESCO (2025), la alfabetizacién es
una herramienta clave para empoderar y li-
berar a las personas. Ademas de ser un com-
ponente esencial del derecho a la educa-
cion, contribuye a mejorar la calidad de vida
al ampliar las capacidades, lo que reduce la
pobreza, fomenta la participacion en el mer-
cado laboral y genera impactos positivos en
la salud y el desarrollo sostenible.

En Argentina, una porcidn significativa de
los alumnos de primaria completan el pri-
mer ciclo de su escolaridad -destinado pri-
mordialmente a su alfabetizacion inicial- sin
estar completamente alfabetizados. Los ul-
timos resultados del Estudio Regional Com-
parativo y Explicativo de la Organizacion de
las Naciones para la Educacién la Ciencia y
la Cultura (ERCE-UNESCO) de 2019 indican
gue en nuestro pais el 46% de los alumnos
de 3er grado no alcanza los niveles mini-
mos de lectura. Mas aun, dentro del tercil
mas vulnerable, el 61,5% de los alumnos se
ubica en el nivel mas bajo de aprendizajes.
A su vez, Argentina sdlo tiene un 14,0% de
los alumnos en el nivel mas alto de Lectu-
ra mientras que el promedio de la regién de
alumnos en ese nivel es de 21% (Tiramonti,
Nistal y Orlicki, 2022). En las pruebas nacio-
nales Aprender Alfabetizacién 2024, 3 de
cada 10 estudiantes de 3° grado se consi-
deran rezagados en su desempeno lector y
menos de |la mitad de los alumnos —el 45%—
alcanza el nivel esperado de lectura (Secre-
taria de Educacion de la Nacién, 2025). Los
ultimos resultados disponibles para 6° gra-
do (2023) mostraron que el 33,6% de los es-
tudiantes en la Argentina se encuentran por
debajo del nivel Satisfactorio en la prueba
de Lengua (Ministerio de Capital Humano,
2024). Asimismo, el Programa para la Eva-

luacion Internacional de Estudiantes (PISA,
por sus siglas en inglés) del ano 2022 revela
gue en el nivel secundario, 7 de cada 10 es-
tudiantes de 15 aflos del nivel socioeconémi-
Cco Mas bajo no alcanzan el nivel minimo en
lectura, mientras que en el nivel mas alto, 3
de cada 10 estudiantes enfrentan la misma
dificultad (Kit, Nistal y Orlicki, 2024).

Saber leer es la base para todo aprendiza-
je académico. Sin una comprensioéon lectora
basica, los nifos pueden tener dificultades
para desarrollar habilidades matematicas y
enfrentar obstaculos en la adquisicién de
competencias socioemocionales esencia-
les, como la autorregulacion (Skibbe et al.
2019). Mientras que quienes leen de manera
competente pueden progresar en la escue-
la, aquellos que no adquieren esta habilidad
antes de finalizar la primaria suelen tener
problemas para ponerse al dia mas adelante
y corren un mayor riesgo de abandonar sus
estudios (Crawford et al.,, 2021).

Este trabajo se presenta como un insumo
para planificar, disehar y llevar a cabo poli-
ticas de alfabetizacién a nivel jurisdiccional
que contribuyan a una mejora en los nive-
les de alfabetizacion de los chicos y chicas
de Argentina. Para su elaboracion, se recu-
rrié a investigaciones nacionales e interna-
cionales y entrevistas con actores clave que
trabajan dia a dia en sus provincias imple-
mentando los planes de alfabetizacion. El
resultado es un documento vivo y dinami-
co que se enriquece de la evidencia y de las
mejores practicas, poniendo sobre la mesa
y a disposicidn de quienes quieran utilizarlo,
algunas herramientas para la accién com-
prendidas en un marco integral de sentido
para el cambio sistémico.



Acerca de la

elaboracion del

documento

El proceso de elaboracién de esta hoja de
ruta combiné la revision de evidencias con el
intercambio sistematico con expertos y equi-
pos técnicos. En una primera etapa, se llevé a
cabo una revisién de estudios nacionales e in-
ternacionales sobre politicas de alfabetizacion
inicial, junto con el andlisis de literatura aca-
démica especializada en disefio, implementa-
cion y evaluacion de politicas educativas. Este
trabajo permitio¢ identificar enfoques, marcos
conceptuales y experiencias relevantes que
sirvieron de base para la estructuracion de los
componentes y elementos del documento.

En paralelo, se realizaron entrevistas a refe-
rentes de gestidén educativa y especialistas
internacionales - de Brasil, Chile, Colombia y
Portugal - que aportaron perspectivas sobre

Federico del Carpio

los desafios y aprendizajes de distintos con-
textos. Sus aportes contribuyeron aidentificar
factores de éxito, condiciones institucionales
y estrategias de sostenibilidad observadas en
experiencias internacionales.

Asimismo, el proceso incluyd espacios de tra-
bajo con equipos técnicos de 17 jurisdiccio-
nes argentinas, orientados a comprender las
condiciones locales, los avances ya logrados y
los principales desafios para la implementa-
cidn de politicas de alfabetizacion. Finalmen-
te, el documento fue sometido a instancias
de validacion con actores involucrados en la
gestion y ejecucion de dichas politicas, con
el objetivo de asegurar su pertinencia, apli-
cabilidad y coherencia con las realidades del
sistema educativo argentino.

Argentinos por la Educacion (2025). Hoja de Ruta para la alfabetizacién. Guia para

una politica transformadora en Argentina.



Dimensiones

El documento esta organizado en seis dimensiones que estructuran el desarrollo de una
politica de alfabetizacién. Cada una de estas dimensiones marca un hito clave en el proceso,
organizando las acciones de manera ldgica y operativa. Aungue No suponen una secuencia
rigida ni estrictamente lineal, establecen un orden que facilita la comprensidn de las tareas
y decisiones necesarias en cada etapa. Asi, la primera dimensién se centra en las condicio-
nes iniciales imprescindibles para garantizar la viabilidad del plan, mientras que la segunda
delimita el proceso de planificacidon estratégica, asegurando que las decisiones fundamen-
tales se tomen con informacién y claridad. La tercera dimensién anticipa las acciones pre-
vias al inicio del ciclo lectivo, asegurando que los recursos y estrategias estén listos para su
implementacidon. La cuarta dimensién marca el despliegue del plan en las aulas, integrando
la evaluaciéon diagnéstica, la entrega de materiales y el acompafiamiento a docentes. Lue-
go, en la quinta, la evaluacion y difusion de resultados permiten retroalimentar la politica,
asegurando su ajuste y rendicién de cuentas. Finalmente, la sexta dimensién busca con-
solidar los cambios en el tiempo, promoviendo la sostenibilidad de la politica a través de
su institucionalizaciéon. Esta organizacion responde a la necesidad de equilibrar tiempos
administrativos, pedagdgicos y politicos, ofreciendo una hoja de ruta clara y adaptable para
la implementaciéon efectiva de una politica alfabetizadora.

DIMENSION 01 | LOS CIMIENTOS:

Esta dimensidon establece las bases para una politica de alfabetizaciéon sostenible y efecti-
va. El compromiso politico firme y explicito de las maximas autoridades educativas resulta
indispensable para dotar de legitimidad y continuidad a la politica. A esto se suma la nece-
sidad de realizar un analisis exhaustivo de la situacién inicial del sistema educativo, identi-
ficando fortalezas, debilidades y puntos criticos, tanto a nivel pedagdgico como de gestion.
Finalmente, el seguimiento de las trayectorias educativas de todos los estudiantes a través
de sistemas nominales de gestién educativa constituye una pieza basica para guiar la po-
litica. Estos tres componentes articulados constituyen el punto de partida ineludible para
avanzar hacia una planificacién rigurosa.

DIMENSION 02 | PLANIFICACION ESTRATEGICA:

En esta etapa se disefan los lineamientos centrales de la politica de alfabetizacién en clave
jurisdiccional. Se elabora el plan con objetivos claros y metas verificables, basado en evidencia
y ajustado al diagndstico inicial. La asignacidn presupuestaria especifica para su implemen-
taciéon es una condicién imprescindible para garantizar su viabilidad. Asimismo, se recomien-
da la creacion de una unidad responsable temporaria que concentre capacidades técnicas y
operativas para coordinar la ejecucién. La planificaciéon estratégica incluye también decisio-
nes clave vinculadas al involucramiento activo del nivel intermedio de supervisién y conduc-
cion institucional, asi como el disefo de una estrategia de comunicacion clara y directa hacia
todo el sistema educativo, que permita alinear a los actores con los objetivos del plan.



DIMENSION 03 | PREPARACION DEL SISTEMA:

Esta dimensién redne las acciones necesarias para asegurar gue el sistema educativo esté
preparado para el inicio de la implementacién en las aulas. Se selecciona al equipo de for-
madores que liderara las instancias de formacién docente, asegurando perfiles idéneos y
representativos. Se garantiza la provisién de libros y materiales didacticos alineados con la
propuesta pedagdgica, asi como la produccion o adaptacion de materiales especificos segun
el contexto local. Ademas, se planifica detalladamente la formacidén continua a desarrollarse
durante el afo, y se presenta la propuesta formativa a supervisores y directores, quienes cum-
plen un rol clave como multiplicadoresy referentes institucionales. Esta etapa es decisiva para
que el primer dia de clases todo esté listo para iniciar la politica en las aulas.

DIMENSION 04 | PUESTA EN MARCHA:

Durante esta dimensidn se pone en marcha el plan jurisdiccional de alfabetizacién. Se realiza
una evaluacion diagndstica que permite conocer el punto de partida de los aprendizajes de
los estudiantes y, a partir de sus resultados, se aplican estrategias remediales para los casos
que lo requieran. Se distribuyen los libros y materiales didacticos previamente seleccionados,
y se inicia la formacion continua de docentes, acompafada por instancias de apoyo situado
gue fortalecen la practica pedagdgica en el aula. Ademas, se lleva adelante un seguimiento
continuo de la implementacion, con instancias de analisis situacional que permitan realizar
ajustes dindmicos durante el proceso.

DIMENSION 05 | EVALUACION Y DIFUSION:

Una vez en marcha la politica, es fundamental medir su impacto. La evaluaciéon de los apren-
dizajes permite obtener informacién sistematica sobre los avances logrados. El analisis de
los resultados y la generacion de informes detallados brindan herramientas para la toma
de decisiones informadas tanto a nivel central como escolar. La entrega de resultados a las
escuelas refuerza su capacidad de respuesta pedagdgica, mientras que la difusién publica
contribuye a fortalecer la transparencia y el compromiso social con la alfabetizacion. Ade-
mas, el reconocimiento a las escuelas que evidencian mejoras significativas opera como una
motivaciéon para sostener los esfuerzos y consolidar la mejora.

DIMENSION 06 | INSTITUCIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD:

Esta dimensidon apunta a consolidar la politica de alfabetizacidn como parte estructural del
sistema educativo. Se revisa la estrategia general a partir de la evidencia recogida durante su
implementacion, y se fortalecen los equipos técnicos responsables de su ejecuciéon. Se eva-
|da el curriculo vigente para garantizar su coherencia con los objetivos de alfabetizacion, y
se promueve la incorporacién de estos enfoques en la formacién docente inicial. Ademas, se
desarrollan propuestas culturales y educativas que amplien el horizonte alfabetizador mas
alla del aula, reforzando practicas sociales de lectura y escritura. Como cierre del proceso, se
podria evaluar el disefo de una ley jurisdiccional de alfabetizacidn y otras normativas com-
plementarias que otorguen un marco legal duradero a la politica.



DIMENSION 01

Los cimientos

=ARSVI=NieYel]] COMPROMISO POLITICO

El compromiso politico es el punto de partida fundamental para una politica de alfabetiza-
cién efectiva. Cuando los gobiernos nacional y provinciales y los lideres educativos estable-
cen como prioridad que todos los niflos aprendan a leer y escribir en los primeros grados, se
generan las condiciones para que las medidas necesarias sean adoptadas de manera sos-
tenida. Senales creibles de determinacidn desde los niveles mas altos del gobierno suelen
preceder la formulacidn e implementacion de planes técnicos, facilitando la movilizaciéon
de recursos, el alineamiento de actores clave y la construccion de consensos.

En los sistemas escolares con altos niveles de alfabetizacién en los primeros grados, el com-
promiso politico se traduce en objetivos explicitos, concretos y con plazos definidos. Estos
objetivos deben estar respaldados por mecanismos de evaluacidn sistematica que permitan
monitorear el progreso en distintos niveles: nacional, provincial, escolar, de aula e individual.
La experiencia de diversos paises demuestra que el alineamiento de todo el ecosistema de
aprendizaje en torno a un objetivo claro, junto con evaluaciones rigurosas y sostenidas, pue-
de generar mejoras rapidasy a gran escala.

El compromiso politico no sélo debe manifestarse en declaraciones publicas, sino que debe
reflejarse en decisiones concretas: definicion de metas claras, financiamiento adecuado,
sostenimiento de estrategias a largo plazoy voluntad de implementar un proceso de apren-
dizaje adaptativo. La experiencia internacional muestra que, cuando los gobiernos asumen
la alfabetizacion como una prioridad, los resultados pueden mejorar de manera significati-
va, en un breve plazo y sostenerse en el tiempo.

CASOS DESTACADOS

En Chile la mejora en los aprendizajes en lectura se ha sostenido durante mas de dos dé-
cadas gracias a un compromiso politico continuo, independientemente de los cambios
de gobierno. La estabilidad de las politicas educativas y la participacién de diversos ac-
tores en el diseflo de reformas han permitido avances significativos. Entre 2006 y 2009,
los resultados en lectura en PISA mejoraron en mas de 20 puntos, consolidando a Chile
como el pais con mejor desempeno en Ameérica Latina en esta evaluacion.

Brasil constituye otro caso relevante. A través del Compromisso Nacional Crianga Al-
fabetizada, el pais fijé6 como meta que, para 2030, el 80% de los nifos brasilenos estén
alfabetizados. Para alcanzar ese objetivo, se definieron metas intermedias: 60% en 2024,
64% en 2025, 67% en 2026, 71% en 2027, 74% en 2028, 77% en 2029 y 80% en 2030 (Almei-
da, 2025).




AR VI=Ni{eYor] ANALISIS SITUACIONAL INICIAL

Antes de disefar e implementar nuevas estrategias, es fundamental realizar un analisis ex-
haustivo de la situacion inicial, que permita identificar fortalezas, debilidades y oportunida-
des de mejora. Este analisis debe abarcar diversas dimensiones, desde el desempeno de los
estudiantes hasta la formacién de los docentes y el estado de las escuelas.

Para guiar este proceso de diagnostico, se propone un conjunto de preguntas clave que
permitiran obtener una visiéon integral de la situacion, que servira de base para el disefio de
una politica de alfabetizacion efectiva y adaptada a las necesidades de la provincia.

SOBRE LOS ESTUDIANTES

¢ Existen diagndsticos previos sobre el estado de |a alfabetizacién en la provincia?
¢.Son de alcance nacional o provincial? ;Se basan en censos o muestras
representativas?

:Se observan diferencias significativas en los niveles de alfabetizacidn entre
estudiantes de zonas urbanas y rurales, o entre escuelas de distintos niveles
socioeconomicos?

¢:Cual es |la tasa de ausentismo y repitencia en los primeros grados de la primaria?
¢ Existen estudiantes con necesidades educativas especiales que requieren
atencién especifica?

:Se implementan programas de apoyo para estudiantes en riesgo de rezago?
¢Se realiza un seguimiento individualizado del progreso de cada estudiante?
¢;Cual es el nivel de participacion de las familias en el proceso de aprendizaje?

SOBRE LOS DOCENTES

¢Cual es el perfil de los docentes de primer ciclo en términos de formacion inicial y
experiencia?

¢Participan regularmente en programas de formacién continua y actualizacién en
alfabetizacion? ¢Qué incentivos tienen para hacerlo?

¢ Existen programas de tutoria o mentoria para docentes principiantes?

¢;Cual es la relacién numérica entre docentes y estudiantes en las aulas?

:.Se promueve la creaciéon de redes de intercambio de experiencias y buenas
practicas entre docentes?

¢Cual es el nivel de motivacidon y satisfaccién de los docentes?

¢Se brindan programas de acompafamiento y apoyo emocional a docentes que
trabajan en contextos vulnerables?

n



SOBRE LAS ESCUELAS

¢:Se han proporcionado materiales didacticos a las escuelas? ¢ De qué tipo? ;Se ha
evaluado su efectividad?

¢Cual es el estado general de la infraestructura escolar (aulas, bibliotecas, espacios
de lectura)?

¢;Cuentan las escuelas con el Programa Hora Mas? ; De qué manera se esta
utilizando?

¢Cuantas escuelas cuentan con bibliotecas? ¢ Estan adecuadamente equipadas?
¢Hay mucha rotacién de docentes en las escuelas? ; A qué se debe?

¢ Existen programas de apoyo especificos para escuelas con bajos niveles de
alfabetizacion?

¢:Cual es el nivel de autonomia de las escuelas para la toma de decisiones
pedagodgicas?

¢;Cuanto tiempo se dedica a la ensenanza de la lectura y la escritura en los
primeros afos?

¢Existen programas de articulacion entre la educacion inicial y la primaria?

SOBRE LOS INSTITUTOS SUPERIORES DE FORMACION
DOCENTE (ISFD)

¢;Cuantos ISFD existen en la provincia?

¢;Cuantos de ellos ofrecen formacién inicial para docentes de nivel inicial y
primario?

¢Cual es el perfil de los estudiantes de los ISFD?

¢Cual es el perfil de los formadores de formadores dedicados a la ensefianza de la
alfabetizacioén inicial?

;Cémo se evalua el desempeno de los estudiantes de los ISFD?

¢Como se estructura la formacién que reciben los futuros docentes?

¢Cuentan los ISFD con bibliotecas actualizadas en cuestiones de alfabetizacion?

¢ Se ofrecen programas de actualizacion académica y posgrado en alfabetizaciéon?
¢ Estan actualizados?

SOBRE EL CONTEXTO

;Qué valor le da la sociedad a la escuela?

¢ Existen programas de alfabetizacion para adultos en la comunidad?

¢Cual es el nivel de acceso a libros y materiales de lectura en los hogares?

¢ Existen propuestas municipales de alfabetizacién? ;Cémo trabajan?
¢Articulan con organizaciones de la sociedad civil que trabajen en temas de
alfabetizacion en la provincia?

¢:Cual es el nivel de inversién publica en educacién y, especificamente, en
alfabetizacion?
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SARJVISNJ[OJeky SISTEMA NOMINAL Y SEGUIMIENTO DE LAS
TRAYECTORIAS EDUCATIVAS

Una politica de alfabetizacion seria y eficaz debe partir de una condicién basica: que los niflos
y niAas efectivamente asistan a la escuela. Para aprender a leer y escribir, primero hay que
estar presente, y el Estado tiene la responsabilidad indelegable de garantizar ese derecho.
Por eso, contar con sistemas nominales de informacién educativa actualizados y funcionales
es una herramienta estratégica central. No se trata solo de saber cuantos alumnos estan ma-
triculados, sino de identificar quiénes asisten, con qué frecuencia, cuantas horas efectivas de
clase reciben y como evoluciona su proceso de aprendizaje. Sin esta trazabilidad, cualquier
politica queda debilitada en su capacidad de focalizacién, ajuste y respuesta.

Los sistemas nominales —ya sean de desarrollo propio o provistos por Nacion— permiten vin-
cular datos individuales de matricula, asistencia, calificaciones y participacién en programas
especificos. Este registro habilita el desarrollo de herramientas como los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT), que detectan patrones de riesgo de abandono o rezago, y permiten desple-
gar estrategias de acompanamiento antes de que la situacién se agrave. También posibilitan
una mejor coordinacion interinstitucional, tanto dentro del sistema educativo como entre
sectores del Estado, fortaleciendo la gestidn basada en evidencia.

En el caso particular de la alfabetizacién, resulta indispensable avanzar hacia registros siste-
maticos y confiables de los dias —y progresivamente, de las horas— efectivas de clase que
recibe cada estudiante. La asistencia irregular, el ausentismo prolongado o la baja intensidad
pedagdgica impactan directamente sobre las posibilidades de aprender a leer y escribir en
los tiempos esperados. Por eso, monitorear estas variables no puede ser una tarea administra-
tiva periférica, sino un componente estructural de la politica educativa.

Asimismo, los sistemas de informacion deben integrarse con las politicas de alfabetizacion,
incorporando datos sobre los resultados de las evaluaciones estandarizadas y el seguimien-
to de la entrega de materiales pedagdégicos —como libros y recursos didacticos— a cada
estudiante. Esta integracion permite vincular la informacién sobre presencia, aprendizaje
y apoyos recibidos, generando una mirada mas completa sobre las trayectorias escolares y
fortaleciendo la capacidad del Estado para orientar sus decisiones.

Como sefalan Ferrari Inchauspe, Saenz Guillén y Volman (2024), la informacién nominal
actualizada y de calidad permite disefiar intervenciones focalizadas, ajustar programas en
funcién de la realidad de las escuelas y construir un sistema educativo mas justo y eficaz.
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CLAVES PARA UN SISTEMA NOMINAL Y SEGUIMIENTO EFECTIVO DE
TRAYECTORIAS

Registro individualizado: asegurar que cada estudiante esté registrado con un
identificador Unico y que sus datos sean actualizados periédicamente por la escuela.

e Monitoreo de asistencia: incorporar el seguimiento de dias reales y horas efectivas
de clase por estudiante y avanzar progresivamente hacia el registro de horas

efectivas de ensefanza.

e Alerta temprana: integrar datos de asistencia, rendimiento y repitencia para
identificar situaciones de riesgo de abandono y activar intervenciones oportunas.

¢ Interoperabilidad: articular el sistema nominal con otras areas del Estado (salud,
desarrollo social, entre otros) para coordinar respuestas integrales.

e Formacioén y soporte: capacitar a los equipos escolares y técnicos en el uso del
sistema, asegurar conectividad y asistencia técnica para su sostenimiento.

® Foco en el uso: transformar los datos en decisiones.

CASO DESTACADO

El sistema GURI, desarrollado en Uruguay, constituye una plataforma integral para la
gestion de la educacion inicial y primaria, que abarca tanto la administraciéon de escue-
lasy recursos humanos como el seguimiento de estudiantes y sus trayectorias. Utiliza un
identificador Unico por escuela y sistematiza datos como cupos disponibles, estructuras
de cargos y criterios de asignacion de estudiantes. Incluye una libreta digital con infor-
macion individualizada sobre asistencia, calificaciones, conducta y promocién, accesible
también a las familias a través de GURI Familia, en formato app y web, lo que permite

una comunicacion fluida con docentes y autoridades. El sistema se nutre de datos del
Ministerio de Salud Publica para asegurar la matriculacion universal y facilita la conti-
nuidad educativa mediante la preinscripciéon temprana a la educaciéon media. GURI es
ademas la fuente de todas las estadisticas oficiales del sistema educativo y alimenta el
Monitor Educativo de Primaria, que permite analizar indicadores clave a distintos nive-
les. Cuenta también con un moédulo especifico para identificar estudiantes en riesgo de
desercion, que activa alertas ante sefales criticas como ausencias reiteradas o pérdida
de beneficios sociales (Arias Ortiz et al., 2021).




DIMENSION 02
Planificacion
estratégica

SRSYISIEeXA DISENO DEL PLAN JURISDICCIONAL CON
METAS Y PLAZOS

Las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires presentaron en 2024 sus planes
jurisdiccionales de alfabetizacion (Resolucién CFE 471/2024). Aunque con diferencias impor-
tantes entre si, la mayoria incorporé componentes clave como formacién docente, acom-
pafamiento situado, distribucidn de materiales pedagdgicos y evaluacién de aprendizajes.
Sin embargo, muchos de esos planes pueden fortalecerse: un plan robusto no es aquel que
enumera acciones aisladas, sino el que establece con claridad los objetivos que busca al-
canzar, como los va a lograr y de qué manera evaluara sus avances.

En los sistemas educativos donde mas del 90% de los niflos aprenden a leer, es comun en-
contrar objetivos explicitos, concretos y con plazos definidos para los primeros grados de
la escolaridad (European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and
Culture, 2012). La definicidn de objetivos estratégicos claros no es una formalidad: orienta la
accién, comunica con precisidon el rumbo de las decisiones y permite evaluar su efectividad.
Un buen objetivo estratégico debe estar centrado en el resultado, ser medible y vincularse
directamente con el problema que se busca transformar. No se trata de “apoyar” o “promo-
ver” en general, sino de enunciar un cambio concreto en la realidad y asumirlo como hori-
zonte de trabajo (Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, 2020).

Estos objetivos deben distinguirse de las funciones habituales del sistema o de la continui-
dad de programas ya existentes. La clave es que estén orientados a generar una transforma-
cién especifica y que permitan evaluar si esa transformacién efectivamente ocurre. En ese
sentido, los objetivos son también una forma de rendir cuentas: deben ser comprensibles
para la ciudadania, mostrar con claridad hacia donde se orienta el esfuerzo institucional y
gué beneficios concretos se esperan para los estudiantes y las escuelas.

Una vez definido el objetivo estratégico, es necesario establecer como se va a medir el avance
hacia su cumplimiento. Para ello se utilizan indicadores de resultado: herramientas que per-
miten hacer seguimiento, evaluar el impacto y ajustar decisiones. Un buen indicador debe
tener una fuente de verificacién confiable, una linea de base actualizada y una meta clara a
alcanzar en un plazo determinado (Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, 2020).

El siguiente cuadro puede servir de guia practica para definir objetivos estratégicos y sus
respectivos indicadores. Incluye un ejemplo orientado al primer ciclo de |la escuela primaria,
pero cada jurisdiccién deberia desarrollar sus propios objetivos e indicadores, de acuerdo a
sus necesidades y prioridades.
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CUADRO 1. Ejemplo de armado de objetivos e indicadores.

Disminuir el
porcentaje de
estudiantes de

3° grado con nivel

Porcentaje de
estudiantes de
3° grado en nivel
critico segun los

Resultados de

la evaluacion
diagnoéstica 2024
y 2025.

32% de
estudiantes
en nivel critico
(2024).

20% de
estudiantes
en nivel critico
(2025).

critico de resultados de
comprensiéon la evaluacion
lectora. diagnostica

provincial.

Fuente: elaboracion propia en base a Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, 2020.

Una vez definidos los objetivos estratégicos del plan, el siguiente paso es identificar qué ac-
ciones se van a llevar adelante para cumplirlos. Si el objetivo estratégico marca hacia dénde
se quiere ir, las acciones indican qué se va a hacer concretamente para llegar a ese destino.

Estas acciones son las intervenciones que el gobierno provincial pondra en marcha para
transformar la situaciéon actual. Son las que deben traducirse en bienes, servicios, regula-
ciones u otras medidas concretas que lleguen efectivamente a las escuelas, a los equipos
directivos, a los docentes y a los estudiantes.

Existen distintos tipos de acciones posibles en una politica de alfabetizacién. Algunas bus-
can producir bienesy servicios (como formaciones, acompafiamiento técnico a las escuelas
0 materiales pedagodgicos); otras apuntan a establecer nuevas reglas (por ejemplo, normas
0 acuerdos que definan tiempos y criterios para ensefar a leer); algunas implican asignar
recursos directamente (como becas o apoyos a estudiantes o escuelas); otras pueden ser in-
versiones (como mejorar la infraestructura de bibliotecas o aulas de alfabetizacion); y tam-
bién hay acciones que buscan generar sentido comun y consensos (como campafas de
comunicacién o acuerdos interinstitucionales que refuercen la importancia de ensefiar a
leer en los primeros grados).

La clave estad en que estas acciones no se definan como una lista de actividades aisladas,
sino que estén pensadas en relacion directa con los objetivos estratégicos: ;qué acciones
van a hacer posible alcanzar ese objetivo?, ;cdmo se va a medir si esas acciones se estan
cumpliendo?

El siguiente cuadro puede ayudar a organizar las acciones de cada objetivo estratégico,
especificando qué tipo de bien, servicio o medida se va a desarrollar, cémo se va a medir y
gué meta se espera alcanzar.
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HOJA DE RUTA PARA LA ALFABETIZACION
GUIA PARA UNA POLITICA TRANSFORMADORA EN ARGENTINA

CUADRO 2. Ejemplo de armado de acciones e indicadores de producto.

ACCION
PRINCIPAL (bien,

AREA
RESPONSABLE

OBJETIVO
ESTRATEGICO

INDICADOR
DE PRODUCTO

servicio, norma o
transferencia que

(cémo se medira
lo producido o

se entregarad) entregado)
Disminuir el Direccion de Implementacion Porcentaje de 85% de los
porcentaje de Educacion de un programa docentes de 1° docentes
estudiantes de Primaria. de formacion a 3° grado que formados.

3° grado con
nivel critico de
comprensiéon

docente
obligatoria en
alfabetizaciéon

completan la
formacion.

lectora. inicial para
docentes de
primer ciclo.
Direccion de Desarrollo y Porcentaje de 95% de cobertura
Planeamiento. aplicaciéon de estudiantes en escuelas
una evaluacion evaluados en estatales.

Fuente: elaboracion propia en base a Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, 2020.

diagnédstica
provincial de
lectura en 2°

tiempo y forma.

grado.
Direccion de Acompafiamiento Numero de 500 escuelas
Gestion Territorial.  pedagdgico escuelas acompanadas
mensual a acompanadas durante 2025.

escuelas con
mayores niveles
de estudiantes en
situacion critica.

mensualmente.

Una vez definidos los objetivos estratégicos, los indicadores de resultado y las acciones que
se implementaran, es importante revisar la coherencia e integralidad del plan jurisdiccional.
Para que el esfuerzo tenga impacto, no alcanza con una buena formulacién de metas: es
necesario que el plan contemple todas las dimensiones que intervienen en el proceso de
alfabetizacion y que se prevea una estrategia clara para su seguimiento y evaluacion.

DIMENSIONES MINIMAS A CONTEMPLAR:

Un plan jurisdiccional de alfabetizacién debe abordar, al menos, los siguientes componentes.
Estos permiten garantizar un abordaje integral del problema y aumentar las probabilidades

de impacto:

e Acompafhamiento pedagodgico situado: establecer cdmo se acompafard a las
escuelas y docentes en sus practicas cotidianas, con qué frecuencia, a través de qué
figuras o equipos.
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° prever la entrega de libros, cuadernillos
u otros recursos didacticos alineados con la propuesta pedagdgica y disponibles en
tiempo y forma.

o incluir mecanismos periddicos de evaluacidn de las
habilidades lectoras de los estudiantes, que permitan tomar decisiones informadas
y focalizar acciones.

° definircémo se recopilard, sistematizara
y utilizara la informacion para ajustar las estrategias y apoyar a las escuelas con
mayores desafios.

Cada provincia podria ampliar estas dimensiones, pero es recomendable que como minimo
estén presentes en el diseno.

EVALUACION Y MEJORA DEL PLAN:

Ademas de evaluar el aprendizaje de los estudiantes, es necesario prever mecanismos para
evaluar el propio plan de alfabetizacion: su implementacion, sus resultados parciales y las
decisiones que derivan de ese monitoreo. Algunas preguntas clave a responder en esta
etapa:

e ;Quién sera responsable de coordinar el seguimiento del plan?

e (COmMoO se va a monitorear la ejecucion de las acciones? ;Con qué frecuencia y con
gué herramientas?

e (Qué espacios se prevén para revisar avances, identificar obstaculos y tomar
decisiones de mejora?

e ;COmo se documentaran y sistematizaran los aprendizajes del proceso?

Incluir estos elementos en el plan no solo mejora su calidad técnica: también permite anti-
cipar problemas, aumentar la transparencia y construir una politica publica mas sostenible
en el tiempo.

SRSAVIEIEeX ) ASIGNACION PRESUPUESTARIA

La asignacién presupuestaria previa a la ejecucién de una politica de alfabetizacién es una
condiciéon imprescindible para garantizar su viabilidad y sostenibilidad. La implementaciéon
efectiva de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
- en este caso, su derecho a la educacién - requiere no sélo de decisiones técnicas y peda-
gobgicas adecuadas, sino también de una prevision financiera que asegure los recursos ne-
cesarios en el corto, mediano y largo plazo. La existencia de una asignacién presupuestaria
clara, suficiente y sostenible permite que las acciones previstas se materialicen y evita que
la politica quede enunciada s6lo en términos declarativos. Ademas, contribuye a ordenar
prioridades, planificar con realismo y establecer mecanismos de control y evaluacion.



Cuando una politica se pone en marcha sin contar con una asignacién presupuestaria espe-
cifica, su implementacién queda sujeta a las posibilidades coyunturales del financiamiento,
lo que puede generar demoras, fragmentacion, interrupciones o incluso la imposibilidad de
ejecutar las acciones previstas. En cambio, definir previamente una asignacioén financiera
especifica permite proteger el plan frente a cambios politicos o presupuestarios y asegurar
su continuidad. A nivel nacional, el Proyecto de Ley de Presupuesto 2025 - aungue no fue
aprobado - incluia una propuesta concreta en esta linea: la creacion del programa 40 “Plan
Nacional de Alfabetizacién”, al que se destinaba un 11,6% del gasto total de |la Secretaria de
Educacioén (Curcio, Alzd y Saenz Guillén, 2024). Del mismo modo, el Proyecto de Ley de Pre-
supuesto 2026 contempla dicho programay le asigna un 9,2% de la inversion de la Secreta-
ria de Educacién (Curcio, Alzd y Nistal, 2025).

¢Coémo invertir bien el presupuesto? En términos de uso eficiente de los recursos, la eviden-
cia sugiere que ciertas intervenciones resultan particularmente costo-efectivas. Inversiones
en tutorias focalizadas y en desarrollo profesional continuo para docentes, especialmente
aguellas con un enfoque practico y sostenido en el tiempo, muestran impactos significati-
vos en el aprendizaje de los estudiantes (Crawford, et al., 2021). Asimismo, intervenciones en
alfabetizacion temprana tienen un impacto positivo en el aprendizaje de los nifios, especial-
mente en lectura, y a un costo promedio relativamente muy bajo (Education Endowment
Foundation, s.f. a). También las estrategias basadas en un enfoque fonético, por ejemplo, tie-
nen costos bajos aunque requieren una inversion inicial en materiales y capacitacion (Edu-
cation Endowment Foundation, s.f. b).

CASO DESTACADO

La provincia de Mendoza en su Ley 9.348, del 2022, por el cual se crea el Plan Estratégico
de Alfabetizacion de Mendoza (PEAM) establece |la afectacion anual del 2% del Fondo
de Financiamiento Educativo para la implementacion de dicho plan. Dice textualmente:

ART. 8. - Dispongase la afectacion especifica anual de no menos del dos por ciento (2%)
del Fondo de Financiamiento Educativo establecido por la Ley Nacional N° 26.075,
para contribuir a afrontar las erogaciones que demanden las acciones necesarias
para la implementacion del PEAM.

SRSYIEIeXe[d CREACION DE UNIDAD RESPONSABLE
TEMPORARIA

La creacidon de una unidad temporaria posibilita dotar a la politica de alfabetizacién de una
estructura de gestion clara, eficaz y con dedicaciéon exclusiva. Esta unidad debe funcionar
como el nucleo operativo del plan, articulando los distintos componentes, garantizando la
coherencia de las acciones y monitoreando su implementacién en el territorio.

Un primer paso fundamental es la designacién de un responsable del proyecto, con capaci-
dad de liderazgo, experiencia en gestion de politicas educativas y conocimiento especifico
sobre alfabetizacién. Este rol requiere habilidades para coordinar equipos, planificar en dis-
tintas escalas de tiempo, dialogar con autoridades de distintos niveles y tomar decisiones
basadas en evidencia. Junto a esta figura, el equipo debe contar con perfiles que cubran
funciones técnicas (especialistas en alfabetizaciéon, evaluacién, formacién docente), de ges-
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tidn administrativa (presupuesto, compras, logistica) y de seguimiento y monitoreo (siste-
mas de informacién, indicadores, informes). La combinacidon de estos perfiles permite una
ejecucion integral y dinamica del plan.

El caracter temporario de esta unidad no responde a una légica de precariedad, sino a la ne-
cesidad de crear una estructura agil y centrada en el cumplimiento de objetivos definidos
en un horizonte temporal concreto. Su temporalidad también permite delimitar responsa-
bilidades, facilitar la evaluacién de resultados y evitar que se diluya la prioridad politica del
tema. Entre las funciones principales de la unidad responsable se encuentran: coordinar las
lineas de accidn del plan jurisdiccional de alfabetizacién, articular con las areas permanen-
tes del ministerio o la secretaria, acompanar y supervisar la implementacidén en el territorio,
gestionar los recursos asignados, sistematizar informacién clave para la toma de decisiones
y rendir cuentas del avance de la politica.

CASOS DESTACADOS

La provincia de San Luis, a través del decreto M.E 42/2023 conformé el organigrama del
Ministerio de Educacion y cred, dentro de la Direccion de Innovacion y Planeamiento,
una subdireccion “Proyecto de Alfabetizacion”, a la que se le asignaron las siguientes
funciones:

a) Trabajar en forma conjunta con los distintos niveles educativos, a los efectos de for-
talecer el aprendizaje integral y temprano de la lectura, la escritura, la comprension y
la fluidez lectora.

b) Implementar acciones que contribuyan al desarrollo de las habilidades neurocogni-
tivas necesarias para mejorar el desempeno académico de los estudiantes.

c) Fortalecer la motivacion por la lectura y la escritura como herramienta transversal a
todos los gjes de aprendizaje de los distintos niveles educativos.

El estado de Ceara (Brasil) cuenta, dentro de su Secretaria de Educacién, con la Célula de
Fortalecimento da Alfabetizagdo e Ensino Fundamental (CeFAE), un area que depende
de la Secretaria Ejecutiva de Cooperacion con los Municipios y cumple un rol especifico
en el fortalecimiento de las politicas de alfabetizacion y del nivel primario.

SEJVISNEIoNeyE INVOLUCRAR AL NIVEL INTERMEDIO

El nivel intermedio del sistema educativo, conformado principalmente por supervisores/
inspectores regionales, cumple un rol central en la implementacion de una politica de alfa-
betizacion. Su posicidn les otorga una doble funcién: por un lado, actian como mediadores
entre la conduccién central del sistema educativo y las escuelas, transmitiendo lineamien-
tos y garantizando su cumplimiento; por otro, poseen un conocimiento profundo de los te-
rritorios en los que trabajan, lo que les permite adaptar las politicas a las particularidades de
cada jurisdiccion y responder a las demandas especificas de las escuelas (Gvirtz y Abregy,
2017). En algunos casos, incluso, los supervisores tienen un rol en la génesis de las politicas
educativas (Vercellino y Enrico, 2006, p. 95).

Para que una politica de alfabetizacién tenga impacto real en el aula, es importante que los
supervisores No sean meros transmisores de normativas, sino que se conviertan en prota-
gonistas de la mejora educativa. Esto implica capacitarlos y dotarlos de herramientas para
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HOJA DE RUTA PARA LA ALFABETIZACION

gue puedan acompanar a los equipos directivos y docentes en la implementacion de estra-
tegias efectivas de ensefanza de la lectura y la escritura. Su rol debe orientarse a fortalecer
el trabajo pedagdgico dentro de las escuelas, monitorear el avance de los aprendizajes y
detectar obstaculos que requieran ajustes en la politica.

La experiencia internacional demuestra que los sistemas educativos con mejores resulta-
dos han desarrollado esquemas sélidos de apoyo a sus supervisores. En Chile, por ejemplo,
la formacién de lideres intermedios ha sido una estrategia clave para la sostenibilidad de las
reformas educativas (Navarro y Pérez, 2002).

PARA LOGRAR QUE EL NIVEL INTERMEDIO SEA UN ALIADO EN LA
POLITICA DE ALFABETIZACION, SE RECOMIENDA IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS COMO:

e Definir con claridad el rol de los supervisores en la politica de alfabetizacién,
estableciendo expectativas concretas sobre sus responsabilidades en el
acompafamiento pedagdgico.

® Disefar instancias de formacién continua que fortalezcan sus capacidades en el
analisis de datos educativos, estrategias de alfabetizacién y liderazgo pedagdgico.

® Establecer mecanismos de participacion de los supervisores en determinadas
instancias de la planificacion.

® Promover espacios de intercambio entre supervisores y directores para compartir
buenas practicas y resolver problemas comunes.

e Desarrollar mecanismos de evaluacién y retroalimentacién que permitan
monitorear la efectividad del trabajo de supervision y realizar ajustes cuando sea
necesario.

e Generar instancias de participacién en el monitoreo de la politica de evaluacién.

CASO DESTACADO

La lleva adelante una propuesta de Formacion
de Supervisores en Gestion de la Alfabetizacion, aprobada por el Consejo Federal de
Educacion mediante la resolucion 497/25. La formacién busca fortalecer el liderazgo pe-
dagdgico de los supervisores para que utilicen la evidencia en la toma de decisiones,

promuevan planes seccionales de alfabetizacion alineados con el plan jurisdiccional y
basados en datos nominales, y fomenten comunidades de aprendizaje colaborativo que
integren a actores escolares y familiares en favor de la lectura y la escritura de todos los
estudiantes.
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SRSV e)eis] COMUNICAR AL SISTEMA EDUCATIVO

La comunicaciéon es una herramienta de politica en si misma. Si bien no puede reemplazar
politicas sélidas, es fundamental para generar comprension, credibilidad y aceptacion (Rice
& Stankova, 2019). La confianza es un factor crucial, y para construirla y mantenerla, la comu-
nicacion debe ser transparente, honesta y basada en informacion fiable.

La autoridad educativa debe articular de manera clara y precisa su visién y las intenciones
de cambio profundo a todo el sistema educativo. Establecer algunos pocos mensajes cla-
ve, concisos y directos, permitira fijar el rumbo y alinear a todos los actores involucrados.
Asimismo es importante que se escuche activamente las opiniones y preocupaciones del
equipo de trabajo, fomentando un didlogo abierto y constructivo. Este proceso de escucha
no solo enriquece la propuesta, sino que también facilita la aceptacion e internalizaciéon del
mensaje por parte de todos los miembros del sistema.

La construccién de una narrativa sélida y coherente para la comunicacién externa es igual-
mente importante. Esta narrativa debe transmitir la urgencia y la importancia de la alfabe-
tizacion, asi como los beneficios que la politica traerd a los estudiantes y a la sociedad en
su conjunto. Por esa razdén, la comunicacion no debe percibirse como un mero gjercicio de
difusion, sino como un proceso estratégico que busca generar consenso, movilizar apoyo y
construir una cultura de colaboracion en torno a la alfabetizacion.

CLAVES PARA UNA COMUNICACION EFECTIVA DE LA POLITICA AL
SISTEMA EDUCATIVO:

Entender la comunicacién como estrategia politica para alinear, movilizar y
construir consenso.

® Construir una narrativa sélida que destaque la urgencia de trabajar en
alfabetizacion.

e Definir y transmitir mensajes clave, claros y concisos que orienten al sistema
educativo.

® Escuchar activamente a equipos y actores, fomentando un didlogo abiertoy
constructivo.

e Garantizar una comunicacién transparente, honesta y basada en informacién fiable
para generar confianza.

CASO DESTACADO

En 2024, la provincia de Salta realizé dos “mesas técnicas”, encuentros entre la politica
y la sociedad en su conjunto, donde el propio gobernador presentd el plan de alfabeti-

zacion y se informaron los gjes, las alianzas y las estrategias. Estuvieron presentes repre-
sentantes de los sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, academia y comunidad
educativa (Gobierno de la Provincia de Salta, 2024).
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DIMENSION 03

Preparacion
del sistema

SRSYISIEeXE] SELECCION DEL EQUIPO DE FORMADORES

Una de las decisiones mas relevantes en el momento de preparacion del Plan de Alfabe-
tizaciéon es la selecciéon del equipo de formadores que tendra a su cargo la capacitacion
continua de los docentes. La calidad, pertinencia y legitimidad de esta formacién incidira
directamente en las posibilidades de éxito de la politica. Por ello, es imprescindible definir
con claridad qué tipo de formacidn se desea ofrecer a los docentes: cual serd su enfoque
pedagdgico, su profundidad conceptual, su modalidad, su duracién, su certificacion, y qué
criterios de seguimiento y evaluacion se estableceran para valorar su impacto en las practi-
cas de ensefnanza.

En este marco, una primera tarea consiste en relevar y analizar los perfiles con los que ya
cuenta la jurisdiccién. Es necesario identificar a los equipos docentes de los Institutos Su-
periores de Formacién Docente (ISFD), examinando su formacidn de base y trayectoria: qué
titulaciones poseen, si se han especializado en alfabetizacién, si han participado en investi-
gaciones, qué experiencias tienen en formacién en servicio, y en qué espacios o institucio-
nes se han capacitado con posterioridad a su graduacion.

Un relevamiento similar debe realizarse respecto de las universidades presentes en la ju-
risdicciéon, explorando qué propuestas formativas ofrecen en relacidn con la alfabetizacion:
carreras de grado para la docencia en nivel primario, diplomaturas, posgrados o programas
de actualizacién. Conocer quiénes son los formadores en esos espacios, qué lineas pedagé-
gicas sostienen y qué vinculos tienen con el sistema educativo provincial puede abrir opor-
tunidades de articulacion y fortalecimiento mutuo. También es importante considerar la
posibilidad de sumar universidades a la implementacion del plan como aliadas estratégicas
en la formacién docente continua.

En funcién del diagndstico previo y las decisiones sobre el perfil deseado para la formacion,
las jurisdicciones pueden optar por convocar a equipos externos, con trayectoria nacional
o internacional, para complementar o liderar la formacién. Esta decisidén debe estar basada
en criterios pedagdgicos, operativos y politicos, considerando las capacidades locales, la es-
cala de implementacidén y la necesidad de garantizar coherencia con los lineamientos del
plan. Contar con referentes reconocidos en alfabetizacién puede contribuir a jerarquizar la
propuesta, siempre que se logre articular con los equipos territoriales y fortalecer las capa-
cidades internas.
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Finalmente, esta etapa requiere no solo tomar decisiones estratégicas sobre los perfiles de
formadoresy las instituciones responsables, sino también avanzar de forma concreta en los
procesos de contrataciéon administrativa que garanticen su disponibilidad desde el inicio
del calendario previsto. Esto implica prever plazos, requerimientos legales y condiciones
laborales adecuadas para conformar equipos estables, con dedicacién suficiente y una in-
sercion clara en la estructura de gestion del plan. La anticipacion en esta etapa es clave para
evitar demoras que afecten el calendario de implementacion.

CASO DESTACADO

La provincia de Santa Fe ofrece formacion continua especifica y obligatoria para do-
centes del primer ciclo, con foco en alfabetizacion inicial. La formacion se desarrolla

en servicio, en 20 sedes de la provincia, a cargo de 13 capacitadoras provinciales, con
el acompafnamiento del equipo de una reconocida especialista contratada por la pro-
vincia. A su vez, las capacitadoras provinciales a cargo de la formaciéon cursan la di-
plomatura de posgrado “Enfoques actuales sobre el proceso de alfabetizacion” en la
Universidad Nacional de Mar del Plata.

SRSYI=SIEeRe] PLANIFICAR LA FORMACION CONTINUA

La formacién continua de los docentes es uno de los componentes mas decisivos de una
politica de alfabetizacién. Debe garantizar que todos los docentes tengan acceso a oportu-
nidades formativas de calidad, al tiempo que generar condiciones reales para la transfor-
macion de sus practicas pedagodgicas. Para lograrlo, es necesario tomar un conjunto de de-
cisiones estratégicas: ¢ la formacioén serd en servicio o fuera del horario escolar?, ¢ sera paga?,
¢cotorgara puntaje en la carrera docente?, ;quién estard a cargo de dictarla? (ver Elemento
9), ¢tendra un enfogue mas tedrico, mas practico, o combinard ambos? ;sera presencial, vir-
tual o tendra ambas instancias? ;tendra materiales especialmente disefados? ¢ habra tuto-
rias personalizadas? ;cuantas horas de formacidon seran en el aflo y de qué manera estaran
distribuidas? ¢se realizaran diferenciaciones por grados y por roles? Las respuestas a estas
preguntas deben partir de un analisis riguroso de las condiciones y capacidades existentes
en la jurisdiccion.

Un principio fundamental que debe guiar esta etapa es que la calidad técnica de un plan de
formacién no garantiza su impacto si no logra ser apropiado por los docentes y si estos no
modifican su comportamiento luego de la formacidon (Piper et al., 2018). El informe Effective
Teacher Professional Development de Linda Darling-Hammond y colegas (2017) identifica,
a partir del andlisis de 35 estudios rigurosos, siete elementos esenciales que hacen efectivo
el desarrollo profesional docente, es decir, capaz de mejorar tanto las practicas de ensefan-
za como los aprendizajes de los estudiantes.

o1. se centra en el conocimiento y las pedagogias especificas
de la disciplina que enseflan los docentes, promoviendo aprendizajes aplicables
directamente a su practica y coherentes con las prioridades institucionales.

02. involucra a los docentes en la experimentaciéon y disefio de
estrategias de ensenanza, sustituyendo el modelo de capacitacién pasiva por
experiencias practicas y contextualizadas.
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03. fomenta espacios de trabajo conjunto entre pares, fortaleciendo
comunidades profesionales que impulsan la mejora continua de la enseflanzay la
cultura escolar.

04. ofrece ejemplos concretos —como
planificaciones de clases, muestras de trabajos estudiantiles, etc. — y el modelado
de la instruccioén para tener una vision clara de cémo son las mejores practicas.

05. incluye la guia de mentores que brindan
acompafamiento personalizado y facilitan la implementacién efectiva de nuevos
enfoques.

06. proporciona instancias sistematicas para analizar

la practica, recibir observaciones y ajustar estrategias de ensefianza sobre la base
de evidencias.

07. se desarrolla a lo largo del tiempo, con oportunidades
continuas de aprendizaje, practica y revision, evitando los talleres aislados que no
generan cambios duraderos. Los modelos efectivos revisados ofrecen en promedio
49 horas de desarrollo profesional.

Ademas, es importante prever un sistema de monitoreo y evaluacion de la formacion
continua. Esto incluye el registro sistematico de la participacién, instrumentos de evalua-
cién de la calidad de las instancias formativas y, sobre todo, mecanismos que permitan va-
lorar su impacto en las practicas docentes y en los aprendizajes de los estudiantes.

Para asegurar la implementacién sostenida y equitativa de la formacién continua, es funda-
mental gue esté respaldada por normativa especifica. La emisién de resoluciones ministe-
riales que definan los objetivos, alcances, criterios de participacién y condiciones laborales
de la formacién permite darle un marco institucional claro. Estas normativas no sélo orde-

nan el proceso administrativo, sino que contribuyen a establecer un compromiso politico
explicito con la formacién docente como politica de Estado.

CLAVES PARA PLANIFICAR LA FORMACION CONTINUA DOCENTE:

e Definir objetivos claros y su vinculo con la politica de alfabetizacion.

e Determinar modalidad, formato y articulacién con la jornada laboral.
e Establecer incentivos e igualdad de acceso en todo el territorio.

e Integrar los siete elementos del desarrollo profesional efectivo.

e Diferenciar trayectos por niveles, grados y roles docentes.

e Diseflar materiales y tutorias que acompafien la practica.

e Monitorear y evaluar la calidad e impacto de la formacién, con respaldo normativo.
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CASO DESTACADO

El Ministerio de Educacion de Brasil presentd directrices para la formulaciéon e imple-
mentaciéon de estrategias de formacién continua en el marco del Compromiso Nacio-
nal Crianga Alfabetizada destinada a las jurisdicciones, en las que plantea que dichas

instancias deben combinar momentos presenciales colectivos y momentos de estudio
individual, investigacién o interacciéon a distancia. Ademas, de acuerdo al rol de cada
actor, se establecio la carga horaria minima: en el caso de los docentes de los primeros
anos de la primaria, 96 horas totales, dentro de las cuales 64 horas deben ser de forma
presencial. Dichas orientaciones se pueden consultar en (en portugués).

SRSV Ril PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
FORMACION A SUPERVISORES Y DIRECTORES

Una vez disefiada la propuesta de formacidn continua, su presentacién a supervisores e ins-
pectores, asi como a directores de escuela, constituye un paso importante para garantizar
su apropiacidon e implementacion efectiva. Esta instancia debe estar lejos de un espacio de
“no respuesta” o “no definicion” (Vercellino & Enrico, 2006) o entenderse como una simple
comunicacion administrativa, sino como un espacio estratégico para alinear expectativas,
resolver dudas, establecer compromisos y reforzar el sentido de la politica. Tanto superviso-
res como directores ocupan roles decisivos en la articulacién entre las decisiones centrales y
las practicas escolares: su comprension, adhesién y compromiso con la propuesta formativa
son condiciones necesarias para su éxito.

El nivel intermedio del sistema educativo, representado por los supervisores, cumple una
doble funcién: transmitir lineamientos del nivel central y, al mismo tiempo, acompafar a las
escuelas desde un conocimiento situado del territorio. Para que este rol sea efectivo, es ne-
cesario que los supervisores reciban informacién clara, comprensible y consistente sobre el
contenido, los objetivos y la I6gica de |la formacién. Pero, ademas, deben ser parte activa del
proceso, con espacios de didlogo en los que puedan expresar sus valoraciones, identificar
posibles tensiones con las realidades locales y formular propuestas para mejorar la imple-
mentacioén (ver Elemento 7).

Por su parte, los equipos directivos cumplen un rol clave en la movilizacién del cuerpo do-
cente. Son quienes definen, en muchos casos, quiénes participaran de la formacién, cémo
se reorganizaran los tiempos institucionales para facilitarla, y qué lugar tendra en la agenda
escolar. Una presentacién clara, que fundamente la propuesta en evidencia y muestre su
potencial para mejorar los aprendizajes de los estudiantes, puede ser decisiva para lograr
su compromiso. En este punto, es importante que los directores comprendan que la for-
macién no es un componente aislado, sino parte de un plan mas amplio y coherente que
también los involucra como actores clave.

La estrategia de presentacidon debe cuidar especialmente la dimensién comunicacional. Es
recomendable que el mensaje esté encabezado por las maximas autoridades educativas,
transmitiendo una visidon clara y convincente del cambio que se busca impulsar. La comu-
nicacién debe combinar la exposicién de motivos con espacios de escucha, validacién de
saberes previos y habilitaciéon de preguntas concretas sobre el funcionamiento de la pro-
puesta.
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HOJA DE RUTA PARA LA ALFABETIZACION

Por ultimo, esta instancia puede ser también el punto de partida para construir un esque-
ma de acompanamiento y seguimiento del despliegue de la formacién. Supervisores y di-
rectores pueden colaborar en la deteccién de obstaculos iniciales, en la identificacion de
necesidades de ajuste, y en la promocidn de una cultura institucional que valore el aprendi-
zaje profesional como herramienta para mejorar las oportunidades educativas de los estu-
diantes. La presentacion de la propuesta, si estd bien pensada y ejecutada, no sélo transmi-
te informacién, sino que construye legitimidad, alinea voluntades y prepara el terreno para
una implementacién mas eficaz.

RECOMENDACIONES PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE FORMACION A SUPERVISORES Y DIRECTORES

e Involucrar a las autoridades educativas: asegurar que el mensaje sea encabezado
por referentes politicos y técnicos con legitimidad, reforzando el caracter prioritario
de la politica de alfabetizacién.

e Preparar una narrativa clara y consistente: definir mensajes clave que expresen
con claridad los objetivos, alcances y beneficios de la formacién, y que sean
reiterados de manera coherente en todas las instancias.

e Ofrecer espacios de escucha activa: habilitar momentos de intercambio en los
gue supervisores y directores puedan plantear dudas, aportar ideas y anticipar
posibles tensiones en la implementaciéon.

¢ Presentar la formacion como parte de un plan integral: vincular la propuesta con
los otros componentes del Plan de Alfabetizacién (materiales, acompanamiento,
evaluacioén), destacando la coherencia general.

e Entregar materiales de apoyo: compartir por escrito (en formato accesible) el
detalle de los contenidos, cronograma y otros aspectos operativos.

e Clarificar los roles esperados: explicitar qué se espera concretamente de
supervisores y directores en relacién con la participacién docente, el seguimiento
institucional y la articulacién con el acompanamiento situado.

SEEY]ife Pl GARANTIZAR LA ADQUISICION DE LIBROS
Y OTROS MATERIALES DIDACTICOS ALINEADOS CON LA
PROPUESTA PEDAGOGICA

Garantizar la disponibilidad de materiales didacticos alineados con la propuesta pedagé-
gica es una condicién indispensable para una implementacion efectiva del Plan de Alfa-
betizaciéon. En particular, asegurar que cada estudiante tenga acceso a, al menos, un libro
de lectura de calidad, apropiado para su edad y contexto, es una de las intervenciones mas
costo-efectivas para mejorar los aprendizajes (Crabbe, Nyingi y Abadzi, 2014). La evidencia
muestra que el acceso a libros es un predictor importante en el rendimiento de lectura
(Piper, 2010). Por lo tanto, la provisiéon de libros no debe ser un elemento secundario o com-
plementario, sino un componente central del plan.
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La literatura especializada ha documentado con claridad la importancia de la exposicion
frecuente y variada a textos adecuados como condicidén para el desarrollo de la fluidez lec-
tora. Mejia y Pouezevara (2011) sostienen que la falta de materiales y textos de lectura afecta
negativamente los resultados de fluidez lectora. A su vez, se ha sehalado que la “pobreza
de impresién”, entendida como la escasez de contacto con textos escritos, produce efec-
tos negativos significativos sobre el rendimiento lector. En este sentido, los libros deben no
solo estar presentes, sino ser utilizados activamente como herramientas de ensefanza en
el aulay como instrumentos de practica auténoma.

El andlisis de la “cadena del libro” resulta clave para abordar la provisién de materiales de
forma integral. Esta cadena implica un conjunto de factores interrelacionados que determi-
nan cémo los libros llegan efectivamente a las escuelas y a los estudiantes, y qué tan bien
son aprovechados una vez alli (Global Book Alliance, s/f).

La cadena del libro comprende los siguientes pasos: planificacion y prevision, desarrollo del
titulo, publicacién e impresidn, adquisiciones y compras, distribucién, y uso activo en las
aulas. Cada uno de estos eslabones requiere decisiones especificas por parte de las auto-
ridades educativas para garantizar que los libros lleguen efectivamente a los estudiantes.

En esta etapa, resulta necesario atender los primeros eslabones de la cadena.

PLANIFICACION Y PREVISION

Una planificaciéon eficaz permite anticipar con precision la demanda de libros y asegu-
rar la disponibilidad oportuna de los recursos necesarios para su provision. Para ello, es
clave contar con informacién confiable y procesos coordinados entre las distintas areas
del sistema.

Disponer de datos actualizados y proyectados sobre matricula, incluyendo
estimaciones de pérdida o desgaste de materiales.

Integrar la planificacién de libros en el calendario anual del sistema educativo con
suficiente antelacion.

Asegurar la coordinacion entre areas técnicas, financieras y pedagdgicas para
definir necesidades y prioridades.

DESARROLLO DEL TITULO

Los titulos deben ser pedagégicamente pertinentes, culturalmente relevantes y técni-
camente bien disefados. El desarrollo requiere de equipos especializados y lineamien-
tos claros que garanticen la calidad del contenido.

Establecer criterios pedagdégicos para los titulos, alineados con el enfoque del Plan
de Alfabetizacion.

Conformar equipos interdisciplinarios (pedagogos, editores, ilustradores,
disefladores, correctores) para la elaboracion.

Validar los titulos producidos, asegurando su adecuacion al nivel lector y al
contexto sociocultural.



PUBLICACION E IMPRESION

Una vez desarrollados los titulos, se requiere imprimirlos en los volUmenes y con la ca-
lidad necesarios para su uso escolar intensivo. La impresién debe estar prevista con
tiempo suficiente para llegar a las aulas antes del inicio de clases.

Obtener o adquirir las licencias necesarias para la reproduccion y distribucion de

los titulos.
Adjudicar la impresion con anticipacion, asegurando plazos compatibles con el

calendario escolar.
Establecer estdandares minimos de calidad fisica (papel, encuadernacion,

durabilidad).

ADQUISICIONES Y COMPRAS

El proceso de compra debe garantizar la calidad, el precio justo y la entrega en tiempo
y forma. Para ello, es esencial iniciar las licitaciones con la antelacién adecuada y contar

con reglas claras de evaluaciéon y seguimiento.

Iniciar los procesos licitatorios con suficiente antelacion para asegurar la entrega

previa al inicio del ciclo lectivo.
Establecer criterios técnicos, pedagdgicos y financieros para la evaluacion de las

ofertas.
Incluir en los contratos penalidades por demoras y garantias de calidad.

Los pasos referidos a la distribucion y al uso activo en el aula serédn abordados en secciones
posteriores, donde se detallardn las condiciones necesarias para que los libros efectivamen-
te lleguen a las escuelas y sean utilizados de manera intensiva en los procesos de ensefanza

y aprendizaje.

CASO DESTACADO

En el marco del plan de alfabetizacion, la provincia de Chubut distribuyd una coleccion
de libros escolares a todos los estudiantes de sala de 5, primer y segundo grado. La colec-
cion incluyd un total de siete libros, dos destinados al nivel inicial y cinco a la educacion

primaria, acompanados por guias docentes que orientan su utilizacion en el aula. En
total se distribuyeron 247.000 ejemplares, alcanzando una cobertura universal en los tres
grados mencionados. La seleccion del material se realizé en base al enfoque pedagdgico
elegido por la provincia, asegurando la coherencia con la politica de alfabetizacion im-

pulsada.
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DIMENSION 04

Puesta en marcha

SRSAVISI RN EVALUACION DIAGNOSTICA DE LOS
APRENDIZAIJES

El propdsito principal de la evaluacion diagndstica es conocer con precision el punto de
partida de cada grupo de estudiantes al comienzo del afio escolar, identificar niveles de de-
sempeno en lectura y escritura, y proporcionar informacién para ajustar las estrategias de
ensefanza y los apoyos pedagodgicos (Fernandez, 2017). Aplicarla durante el primer trimes-
tre del ciclo lectivo permite intervenir a tiempo y tomar decisiones basadas en evidencia.
Una evaluacion bien disefada permite no solo saber cuantos estudiantes estan por debajo
de lo esperado, sino también qué saben, qué dificultades especificas enfrentan y qué nive-
les de apoyo requieren.

Esta evaluacion debe estar alineada con la propuesta pedagdgica que orienta la enseflanza
de la alfabetizaciéon en la jurisdiccion. Asimismo, es clave que permita identificar logros y
dificultades en diferentes dimensiones del aprendizaje: reconocimiento del sistema de es-
critura, conciencia fonoldgica, fluidez lectora, comprensién lectora y produccién escrita, en-
tre otras. El disefio de los instrumentos debe contemplar criterios diferenciados por grado,
permitiendo evaluar el desarrollo esperado en 1°, 2° y 3° grado del nivel primario.

La evaluacion diagndstica no debe ser una accion aislada. Debe repetirse con el mismo
grupo al finalizar el ano escolar, para medir la evolucién de los aprendizajes y valorar el
impacto de las intervenciones realizadas (ver Elemento 19). Esta doble aplicacidon anual per-
mite construir una linea de base y un punto de llegada, indispensables para el monitoreoy
la mejora continua del plan. Ademas, se recomienda aplicar la misma evaluacién al grupo
entrante al afo siguiente, para verificar si las acciones institucionales y territoriales estan
produciendo mejoras sostenidas en cohortes sucesivas.

Para que la evaluacién cumpla su rol transformador, es indispensable que los resultados
sean procesados rapidamente, entregados a las escuelas en un formato comprensible, y
utilizados como insumo para la toma de decisiones pedagdgicas. La informacidén generada
debe ser accesible para docentes, directivos, supervisores y equipos técnicos, y debe ali-
mentar la planificacion, el acompafiamiento y las estrategias de mejora. Solo asi se garan-
tiza que la evaluacién no sea un fin en si mismo, sino una herramienta para construir una
politica de alfabetizacidn mas eficaz, equitativa y basada en evidencia.
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ASPECTOS TECNICOS CLAVE A DEFINIR EN LA EVALUACION
DIAGNOSTICA

e Cuando: aplicarla en el primer trimestre del ciclo lectivo y repetirla en el ultimo
trimestre al mismo grupo, y al grupo entrante al afio siguiente.

e Qué podria evaluarse:

o 1° grado: conciencia fonoldgica, reconocimiento de letras, correspondencia
fonema-grafema, primeras lecturas.

o 2°grado: fluidez lectora, lectura de palabras, comprensién de oraciones y
textos breves, escritura de palabras y frases.

o 3°grado: comprensién lectora de textos mdas complejos, inferencias,
produccién escrita con cohesién basica.

e Como evaluar: instrumentos adaptados por grado, disefiados con base en
progresiones claras; escalas comparables en el tiempo.

e Quién aplica y procesa: equipos provinciales o externos con formacién especifica.

® Para qué se usa: retroalimentacion docente, decisiones pedagdgicas, focalizacién
de apoyos, rendicién de cuentas y evaluacién del plan.

CASOS DESTACADOS

La provincia de Chaco implementd un operativo censal de evaluacion de aprendizajes
dirigido a estudiantes de 3° grado, con una cobertura del 90% de las escuelas y mas de
24.000 alumnos evaluados. La evaluacion se realiza dos veces al aho, en mayo y hoviem-
bre, y permite medir velocidad lectora, precision, prosodia y comprension. El operativo
comenzod con una prueba piloto de caracter muestral y luego se extendié a un formato
censal, con la intencion de repetirlo anualmente en cada nueva cohorte de tercer grado.

En el estado de Ceara, en Brasil, se diseid una evaluaciéon especifica para los primeros
anos de la primaria, basada en teoria de respuesta al item (IRT), que permite comyparar
los puntajes a lo largo del tiempo y entre escuelas. Los resultados obtenidos a nivel local,
municipal y escolar no solo sirven para identificar desigualdades y establecer metas,
sino que fortalecen la rendicion de cuentas y orientan las decisiones pedagdgicas. Un
elemento clave de este enfoque ha sido la implementacion y el analisis por parte de una
entidad externa, lo que garantiza la confiabilidad y mitiga riesgos de manipulacién o
filtrado de resultados (Loureiro, Alves, Cruz, Assuncdo, & Cardoso, 2021: 21).
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SREAYIEIEe R DISTRIBUCION DE LIBROS Y OTROS
MATERIALES

Asegurar que los libros y materiales pedagdgicos lleguen en tiempo y forma a todas las
escuelas —y a cada estudiante— es una condicién indispensable para el éxito de cualquier
politica de alfabetizacion. De poco sirve contar con titulos bien desarrollados y comprados
si los libros no estan disponibles cuando empieza el ciclo lectivo. La distribucion —uno de
los pasos de la “cadena del libro"— debe estar planificada con la misma rigurosidad que el
desarrollo y la adquisicion de los materiales, contemplando tanto aspectos logisticos como
administrativos y organizativos (ver Elemento 12).

La gestidn de la distribucién abarca todas las actividades necesarias para trasladar los libros
desde el punto de origen hasta el lugar donde los estudiantes efectivamente acceden a
ellos. Esto incluye el embalaje, el inventario, el almacenamiento, el transporte, la entrega y
el registro de recepcioén. Para ello, es fundamental que los procesos licitatorios —tanto de
produccién como de distribucién— se inicien el ano anterior al uso previsto de los materia-
les (Global Book Alliance, s/f). Cualquier demora en esta etapa repercute directamente en la
implementaciéon pedagdgica.

Uno de los mayores desafios de la distribucidn es su ejecucién en territorios extensos, con
zonas rurales de dificil acceso, escasa conectividad y calendarios escolares diferenciados.
En estos contextos, los Ministerios de Educacion deben disenar estrategias especificas, que
incluyan coordinacién con transportistas locales, almacenamiento intermedio en puntos
estratégicos y articulacion con gobiernos municipales u organismos descentralizados. Ade-
mas, es clave establecer sistemas de seguimiento y trazabilidad que permitan verificar si los
libros fueron efectivamente entregados en cada establecimiento.

Ademas, debe reconocerse que la distribuciéon no esta exenta de riesgos: condiciones clima-
ticas adversas, infraestructura deficiente, plazos de entrega poco realistas u otras razones
gue pueden obstaculizar el proceso. Por eso, es imprescindible prever tiempos razonables,
monitorear el recorrido de los materiales y establecer mecanismos de control, denuncia y
correcciéon de desvios. La entrega de libros no debe depender de la voluntad o capacidad
de cada escuela: es responsabilidad del sistema garantizarla de manera universal, previsible
y transparente.

Por otro lado, la asignacion de libros, cuadernillos u otros materiales debe hacerse a nombre
de cada estudiante, no simplemente por escuela o seccién. Esto permite no solo una distri-
bucién mas precisa y equitativa, sino también construir un registro individualizado de los
materiales que recibe cada nifio a lo largo de su trayectoria escolar. En este sentido, reitera-
mos la importancia de los sistemas nominales y su conexidén con la politica de alfabetizacion
(ver Elemento 3). Con esta informacidn, el sistema educativo puede, por ejemplo, saber con
gué libros cuenta un estudiante que se traslada de una escuela a otra, o estimar cuantos
titulos tiene en su hogar si se entregan distintos materiales en cada grado. Esta trazabilidad
es clave tanto para garantizar derechos como para evaluar politicas: sin sistemas nomina-
les, no hay forma de saber si los recursos estan llegando efectivamente a quienes mas los
necesitan.

32



ASPECTOS TECNICOS’ CLAVE PARA LA DISTRIBUCION DE LIBROS Y
MATERIALES PEDAGOGICOS

e Planificacién anticipada: iniciar los procesos licitatorios (produccién y distribucion)
el afo anterior al uso previsto, con cronograma detallado y plazos realistas.

e Cobertura total: garantizar que todos los establecimientos educativos y todos los
estudiantes reciban los materiales desde el inicio del ciclo lectivo.

e Logistica adaptada al territorio: prever estrategias especificas para zonas rurales o
escuelas de dificil acceso.

e Sistemas de trazabilidad: implementar mecanismos de seguimiento que permitan
verificar el recorrido de los materiales hasta su recepcién en cada escuela.

e Sistemas nominales de matricula: asignar libros y materiales por estudiante,
construyendo registros individualizados que aseguren precisién, equidad y
continuidad en el acceso a recursos.

e Mecanismos de control y correccion: establecer procedimientos para detectar,
reportar y resolver problemas de entrega, desvios o pérdidas en la cadena de
distribucion.

CASOS DESTACADOS

En nuestro pais, es interesante destacar el caso de la provincia de Salta, quien realiza
una importante coordinacién con los intendentes de algunos municipios cercanos a la
ciudad capital para la distribucion de libros.

Asimismo, la provincia de San Luis destaca por la conexién de su politica de alfabetiza-
cion con el sistema nominal de gestion educativa, donde se registra de manera nominal
los libros recibidos por cada estudiante a lo largo de su trayectoria escolar.

A nivel internacional, la implementacion de sistemas de trazabilidad digital ha demos-
trado ser una estrategia efectiva para mejorar la distribucion de libros. Niger, Nepal,
India y Camboya han adoptado el sistema Track and Trace, desarrollado por el Fondo
Fiduciario REACH del Banco Mundial. Esta herramienta permite monitorear en tiempo
real cada etapa del proceso —impresion, almacenamiento y distribucién— e identificar
rapidamente problemas o demoras. En Camboya, por ejemplo, el sistema redujo el tiem-
po de entrega de libros de 10 dias a solo 1 dia y permitio que el 99 % de los materiales
fueran correctamente asignados a los estudiantes (Crawford, et al. 2021).




SRS VIS IR IMPLEMENTACION DE LA FORMACION
CONTINUA

La implementacion de la formacion docente continua es el momento en que las decisiones
planificadas se traducen en acciones concretas dentro del sistema educativo. Si bien su
éxito depende de multiples factores, existe un consenso amplio en la literatura: los estu-
diantes aprenden a leer cuando reciben una ensenanza de calidad, bien secuenciada y en
cantidades suficientes (Castles, Rastle y Nation, 2018). Por eso, mas alla del diseno curricular
o del enfoque adoptado, el componente decisivo sigue siendo lo que ocurre en el aula. La
formacioén continua debe orientarse a transformar esas practicas cotidianas y brindar a los
docentes herramientas concretas que puedan aplicar con sus estudiantes.

Las experiencias mas efectivas de desarrollo profesional docente han sido aquellas que
incluyen instancias practicas, cercanas a la realidad del aula, y acompanadas de tutoria o
mentoria (ver Elemento 10). Modelos basados en comunidades de practica, en los que un
experto local brinda orientacién sistematica a lo largo del tiempo, han demostrado ser par-
ticularmente eficaces. Este enfoque favorece no solo la comprensién del contenido, sino
también la fidelidad en la implementacion de las propuestas pedagdgicas: es decir, la ca-
pacidad real de los docentes para aplicar los planes de clase y las secuencias didacticas
previstas, respetando su légica, progresién y objetivos (Crawford et. al., 2021:32).

Una formacion desanclada de la practica o limitada a lo tedrico tiende a tener bajo impacto.
En cambio, cuando se combinan instancias formales (talleres, cursos) con espacios de apli-
cacién, observacion, retroalimentacion y reflexiéon conjunta, se incrementa notablemente la
probabilidad de cambio. Las tutorias entre pares, las reuniones pedagdgicas focalizadas y
los espacios institucionales de andlisis de practicas son herramientas valiosas para sostener
la transformacidén en el tiempo. Este tipo de formacién continua debe ser implementada
con una légica de acompanamiento, no de control, promoviendo un clima de confianza
profesional.

Como ya fue senalado, los planes de formacién mas sélidos pueden fracasar si no logran
ser apropiados por quienes los reciben. La implementacién debe prever acciones para for-
talecer la motivacién y la comprension de los docentes sobre la finalidad del plan. Es fun-
damental que sepan con claridad qué se espera de ellos, qué apoyos recibiran y como serd
evaluada su participacion. También se deben contemplar intervenciones especificas para
las escuelas con mayores dificultades, que muchas veces requieren un acompafamiento
mas intensivo, flexible y sostenido en el tiempo. Cuando las y los docentes perciben que la
formacién mejora su trabajo diario y que sus estudiantes progresan, se convierten en los
principales aliados de la politica (Piper et al., 2018).

Un aspecto que puede incorporarse es la implementacion de guias estructuradas para
docentes, disefladas como insumo complementario para la formacién continua y el tra-
bajo en el aula. Estas guias suelen incluir secuencias didacticas detalladas y orientaciones
especificas sobre qué ensenar y cdmo hacerlo. Diversas evaluaciones han demostrado que
este tipo de materiales pueden ser altamente efectivos para mejorar los aprendizajes. Un
estudio realizado en 13 paises del sur global encontré que los programas que incluyen guias
estructuradas muestran impactos equivalentes a medio ano adicional de aprendizaje (Pi-
per et al., 2018).
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HOJA DE RUTA PARA LA ALFABETIZACION

Por dltimo, es importante que la implementacién de la formacién no se agote en la ejecu-
cién de un cronograma. Requiere de seguimiento activo, espacios de coordinacién entre
niveles del sistema, y un circuito permanente de retroalimentaciéon que permita ajustar las
estrategias cuando sea necesario. La formacidn continua no es un evento, sino un proceso.
Su implementacidn debe garantizar tiempo, recursos, orientacién y una légica colaborativa
gue convierta la mejora de las practicas docentes en una construccién colectiva.

CARACTERISTICAS DE UNA FORMACION CONTINUA DOCENTE
EFICAZ

e Pertinente y contextualizada: responde a necesidades reales de aula y al contexto
de las y los docentes, considerando el entorno institucional, territorial y cultural
donde se aplica.

® Practica: incluye demostraciones, modelado, planificacién conjunta, observacién de
clases y analisis de practicas.

® Sostenida en el tiempo: se extiende mas alld de acciones puntuales e incluye
seguimiento.

® Interactiva: habilita el intercambio de experiencias, la construccién colectiva de
saber pedagdgico y la resolucién de problemas reales.

® Coherente: esta alineada con la propuesta pedagdgica, los materiales provistos y las
evaluaciones del sistema.

e Basada en evidencia: incorpora enfoques y metodologias validadas empiricamente
para mejorar la ensefianza y el aprendizaje.

CASO DESTACADO

La provincia de implementa desde 2022 una capacitacion especifica en al-
fabetizacion inicial dirigida a docentes del primer ciclo. La propuesta, obligatoria para
las escuelas alcanzadas en el plan, alcanzd en 2024 a 2.933 docentes y en 2025 se prevé
llegar a 3.450, lo que representa al 90% del total de docentes del ciclo. La capacitacion
se desarrolla en servicio, a cargo de un equipo de 13 capacitadores especialmente for-

mados y aproximadamente 50 orientadores pedagdgicos. La formacidon se organiza por
grado (primero, segundo y tercero) y se compone de entre 6y 8 encuentros anuales de
4 horas cada uno, en modalidad sincrénica, alternando entre virtual y presencial. Cada
docente completa entre 24 y 32 horas anuales de formacion.
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SESYIRe RN IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
APOYO EDUCATIVO PARA ESTUDIANTES

La implementacién de estrategias de apoyo educativo, también denominadas acciones re-
mediales, estan dirigidas a aquellos estudiantes que, luego de diversas intervenciones de
ensenanza de la lectura en la instituciéon, contindan mostrando desempenos por debajo de
lo esperado. Su propdsito es ofrecer una ensefanza focalizada e intensiva que permita su-
perar dificultades especificas en el proceso de adquisicidon de la lectura y la escritura.

La evidencia internacional ha documentado la efectividad de estas intervenciones cuando
combinan ciertos elementos clave. En primer lugar, deben desarrollarse de manera siste-
matica y sostenida, con un enfoque explicito en habilidades lectoras fundamentales. El pro-
grama Corrective Reading, por ejemplo, ha demostrado resultados positivos sostenidos en
estudiantes con rezago lector cuando se implementa con fidelidad, en grupos pequefos y
con docentes entrenados (Hempenstall, 2008). Por su parte, Lovett et al. (2000) identifican
gue la combinacion de instruccion fonoldgica y estrategias explicitas de identificacién de
palabras produce mejoras significativas en niflos con dificultades persistentes de lectura,
destacando la importancia de ensefar multiples estrategias de decodificacidén y niveles de
segmentacion subsiladbica para favorecer la generalizacion del aprendizaje.

Lee, Gable y Klassen (2012) subrayan que la eficacia de los programas remediales radica en
la ensefianza directa de habilidades esenciales para la lectura —especialmente las fonoldgi-
cas— Yy en la consideraciéon de factores como el esfuerzo del estudiante, su actitud hacia el
aprendizaje y la adaptaciéon de la instruccién a sus caracteristicas individuales.

En esta linea, resulta relevante el estudio de Lungoci et al. (2024), que analizd el impacto de
actividades remediales dirigidas a estudiantes de primer grado provenientes de contextos
urbanos desfavorecidos con dificultades en lectoescritura emergente. La investigacion se
Ilevo a cabo en una escuela primaria de Rumania con una muestra de 15 alumnos de entre 6
y 9 anos, caracterizados por bajos niveles socioecondmicos: padres con escasa escolaridad,
desempleo, ingresos muy bajos y, en su mayoria, familias monoparentales.

Los resultados mostraron avances estadisticamente significativos en las habilidades de lec-
toescritura emergente de los estudiantes. No obstante, se observé que algunos alumnos
—en particular aquellos con mayor ausentismo escolar— no alcanzaron siquiera el 50% del
puntaje maximo en las evaluaciones. Los autores destacan como elementos clave del éxito
del programa: la deteccién temprana de las dificultades, el disefio de actividades perso-
nalizadas segun las necesidades individuales, la intervencidn sistematica y sostenida en el
tiempo, la observacion continua del progreso y la adaptacién de la ensefanza a dimen-
siones poco atendidas del curriculo rumano, como la nocién de palabra, la segmentacion
fonémica y el reconocimiento de palabras.

Incorporar estrategias de apoyo educativo es una herramienta indispensable para garanti-
zar que todos los estudiantes, independientemente de su punto de partida, tengan oportu-
nidades efectivas de aprender a leer y escribir. A su vez, permite que las instituciones edu-
cativas cuenten con recursos concretos para sostener trayectorias escolares mas inclusivas,
ajustadas a las necesidades reales de sus estudiantes y respaldadas por la mejor evidencia
disponible.
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¢QUE DEBE TENER UN BUEN PROGRAMA DE APOYO EDUCATIVO EN
ALFABETIZACION?

e Docentes capacitados: formacion especifica de quienes implementan el programa
para asegurar calidad y fidelidad en la aplicacién.

e Grupos reducidos: ensefanza en pequefos grupos para facilitar la atencion
personalizada.

e Ensefanza sistematica y sostenida: intervenciones regulares, planificadasy con
continuidad en el tiempo, con foco explicito en las habilidades clave de lectura.

e Consideracion del contexto: disefio sensible a factores sociales y escolares que
pueden condicionar el aprendizaje, como el ausentismo o el capital cultural familiar.

e Adaptacion individualizada: adecuacion de los contenidos y enfoques a las
caracteristicas, avances y necesidades de cada estudiante.

e Monitoreo continuo del progreso: seguimiento sistematico para ajustar la
intervencion en funcién de la evolucién de cada alumno.

CASO DESTACADO

En Manizales, Colombia, el programa Aprendamos todos a leer (ATAL) es una iniciativa
surgida en 2014 gracias a la cooperacion técnica del Equipo de la Divisiéon de Educacion
del BID, Fundacion Luker y la Secretaria de Educacion de Manizales. Esta orientado a
mejorar las habilidades y competencias en lectoescritura. Promueve la ensefanza con
base en el método fonético y con especial atencidon en grados preescolar y primero de

primaria, y un fuerte componente de tutorias de remediacion a estudiantes con desa-
fios de los grados segundo a quinto. Estas tutorias son en un tiempo especial, en grupos
reducidos, con un docente especialmente preparado y materiales especificamente di-
sefNados. Este proyecto ha logrado el desarrollo de materiales de alta calidad y practicas
gue pueden ser escalables en el contexto nacional e internacional. Se han realizado eva-
luaciones de impacto experimentales en donde los estudiantes intervenidos tienen un
38% mas de aprendizajes que los del grupo control (Fundacion Luker, s.f.).

SRS NiieR¥A ACOMPANAMIENTO SITUADO A LAS
PRACTICAS DE ENSENANZA

La formacién docente continua es una condicidén necesaria, pero no suficiente, para trans-
formar las practicas de ensenanza en el aula. Para lograr una mejora efectiva y sostenida en
los aprendizajes, es imprescindible complementar la formacidn con estrategias de acom-
paflamiento pedagdgico situado. Acompafar de manera situada significa trabajar con los
docentes en el contexto real de sus aulas, observando sus practicas, ofreciendo retroali-
mentacion especifica, proponiendo ajustes viables y fortaleciendo su capacidad de andlisis
didactico. Es una forma de profesionalizacién que reconoce al docente como sujeto activo
de mejora, pero que también requiere orientacién técnica, escucha mutua y construccién
compartida de saber pedagdgico.
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El acompanamiento situado responde a una necesidad ampliamente documentada: mu-
chos docentes enfrentan dificultades para traducir los contenidos de |la formacién en deci-
siones concretas de enseflanza. Esta brecha entre lo que se aprende en instancias formales
ylo que se implementa en la practica puede reducirse si existen dispositivos que habiliten la
observacién de clases, la tutoria entre pares, la planificacidén conjuntay la retroalimentacién
profesional.

Los modelos de acompafnamiento pueden adoptar distintas formas, segun la estructura
institucional de cada jurisdiccion. Una modalidad frecuente y efectiva es la conformacion
de equipos de formadores que visitan las escuelas con regularidad para observar clases,
brindar devoluciones constructivas, modelar practicas de ensefanzay acompanar procesos
de planificacion. Este enfoque fue utilizado, por ejemplo, en el programa EGRA Plus en Li-
beria, que combind planes de clase estructurados con observaciéon y retroalimentacion por
parte de alfabetizadores itinerantes, permitiendo mejorar las practicas de aulay monitorear
el progreso de los estudiantes (Crawford et al., 2021:34). En otros contextos, como Shanghai,
los grupos de investigacion docente constituyen una plataforma institucionalizada de desa-
rrollo profesional, donde colegas del mismo nivel o area curricular se rednen semanalmente
para compartir clases, evaluar su desempefio y realizar investigaciones pedagdgicas cola-
borativas (Crawford et al., 2021:33).

La implementaciéon del acompanamiento situado requiere de dispositivos concretos. Las
jurisdicciones pueden organizar visitas periédicas de formadores, habilitar horas institucio-
nales para el trabajo pedagdgico entre pares y conformar redes de docentes que compar-
tan experiencias. Para ser efectivo, el acompafamiento debe estar integrado al calendario
escolar, contar con referentes formados, tener objetivos claros y articularse con los otros
componentes del plan.

CONDICIONES CLAVE PARA UN ACOMPANAMIENTO SITUADO A LAS
PRACTICAS DE ENSENANZA

e Presencialidad en el aula: observar clases reales es central para ofrecer
retroalimentacién situada.

e Frecuencia sostenida: visitas regulares a lo largo del afio (no puntuales ni aisladas)
permiten construir vinculos profesionales, dar seguimiento y generar confianza.

¢ Formadores capacitados: quienes acompanan deben tener experiencia
en ensefnanza de la alfabetizacién, formacién docente y habilidades de
retroalimentacion pedagdgica.

o Uso de guias estructuradas: facilitar planes de clase claros permite alinear el
acompafamiento con la practica concreta en el aula.

e Planificacion compartida: trabajar junto al docente en la organizacién de la
ensefanza, anticipando dificultades y adaptando propuestas.

® Registro y seguimiento: documentar las observaciones, acuerdos y progresos para
construir memoria pedagdgica y orientar proximos encuentros.

38



CASOS DESTACADOS

En la provincia de Cérdoba se implementa el Programa M+M Maestra/o mas Maestras/
os, un dispositivo que incluye dos lineas de accidon, una de las cuales incorpora, en el pri-
mer ciclo de la primaria, un maestro facilitador que realiza acciones de acompanamien-
to y asistencia a las practicas de ensefanza y evaluacion. Cada maestro facilitador tiene
a su cargo 3 escuelas. Para ser maestro facilitador se debe contar cargo titular y al menos
10 anos de antigUedad, tener experiencia en el nivel primario en los Ultimos 5 anos y
formacion comprobable especifica en Lengua en los Ultimos diez anos, entre otros re-
quisitos. El programa fue aprobado por la Resolucion 161/24 (Gobierno de la Provincia de
Cordoba, Ministerio de Educacion, 2024).

En el estado de Ceara, Brasil, todos los docentes recibieron desarrollo profesional re-
gular que incluia observaciones de aula, mientras el estado fortalecia la capacidad de
los lideres municipales para brindar mejor apoyo a escuelas y maestros (Bryant et al,
2024:12).

SRS VISVIEeR:] ANALISIS CONTINUO DE LA POLITICA DE
ALFABETIZACION

El analisis continuo de la politica consiste en un conjunto de acciones sistematicas, periodi-
cas y articuladas que permiten monitorear de manera permanente cOmo se esta desarro-
[lando la politica en las escuelas, identificar avances, detectar obstaculos y tomar decisiones
informadas. Su finalidad es generar evidencia Util y oportuna para ajustar las estrategias,
fortalecer el acompafamiento y mejorar las condiciones de ensefanza y aprendizaje en
tiempo real.

Este monitoreo debe realizarse a través de dispositivos e instancias concretas, disefiadas
para recoger informacidon relevante desde distintos niveles del sistema. A nivel escolar, pue-
den organizarse reuniones pedagdgicas mensuales lideradas por los equipos directivos,
en las que docentes de primer ciclo revisen en conjunto el avance del plan, compartan
dificultades comunes y propongan ajustes necesarios. A nivel de supervisiéon, se pueden
implementar reportes bimestrales que sistematicen informacién cualitativa y cuantitativa
sobre la participacion docente, el uso de materiales o los principales desafios observados. Es
recomendable, a su vez, organizar mesas técnicas que rednan a supervisores, formadores y
equipos técnicos para compartir tendencias, analizar datos y coordinar acciones.

Ademas, puede incorporarse el uso de paneles de indicadores dinamicos construidos a partir
de registros administrativos (asistencia a formacidn, entrega de libros, ejecucion presupuesta-
ria, resultados de evaluaciones intermedias, entre otros). Todos estos insumos deben confluir
en un sistema de informacién que permita producir informes periédicos, identificar alertas
tempranasy orientar las decisiones estratégicas del equipo a cargo de la implementacion.
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HOJA DE RUTA PARA LA ALFABETIZACION
GUIA PARA UNA POLITICA TRANSFORMADORA EN ARGENTINA

Para que el analisis situacional continuo cumpla su funcién, es fundamental que exista cla-
ridad respecto de qué dimensiones del plan se monitorean, con qué indicadores y con qué
objetivos. Asimismo, es indispensable garantizar un circuito agil de circulacién de la infor-
macion: los datos recolectados deben llegar a quienes toman decisiones, ser analizados en
conjunto y generar respuestas concretas. Sin capacidad de accién, el monitoreo pierde sen-
tido. Del mismo modo, es importante que las escuelas y los docentes reciban retroalimen-
tacién concreta sobre la informacién producida, lo que refuerza la confianza en el proceso
y habilita la mejora.

CLAVES PARA UN ANALISIS SITUACIONAL CONTINUO EFICAZ

e Monitoreo sistematico: establecer dispositivos peridédicos de relevamiento desde
las escuelas, la supervisidon y los equipos técnicos.

¢ Informacion priorizada y Gtil: concentrarse en dimensiones clave del plan
(materiales, formacidn, avances de los estudiantes, dificultades institucionales).

e Participacién activa: involucrar a docentes, directivos y supervisores en la
recoleccidn, analisis y uso de la informacion.

e Paneles de indicadores: elaborados a partir de registros administrativos,
actualizados periédicamente y analizados en equipo.

e Capacidad de respuesta: asegurar que el sistema pueda actuar rapidamente ante
lo que el monitoreo revela (refuerzos, ajustes, apoyos).

e Devolucién a las escuelas: garantizar que los resultados del monitoreo vuelvan a
los actores para guiar sus decisiones y fortalecer su compromiso.
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DIMENSION 05

Evaluacion y difusion

SRS YISR[eRE] EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES AL
FINAL DEL CICLO LECTIVO

Mientras que la evaluacién diagnéstica al inicio del ciclo escolar permite identificar el punto
de partida, esta instancia se enfoca en los mecanismos que permiten medir y analizar el
progreso de los estudiantes al final del afio, observar tendencias en cohortes sucesivas y
usar esa informacién para mejorar la politica y rendir cuentas a las familiasy a la sociedad en
general. Evaluar los aprendizajes de forma sistematica, con herramientas apropiadas para
cada edad, es una practica comun en los sistemas que logran resultados sostenidos.

Como mencionamos anteriormente (ver Elemento 13), la evaluacién debe abarcar dimen-
siones clave del desarrollo lector, desde el reconocimiento del sistema de escritura hasta la
comprension lectora, dependiendo del grado evaluado. Algunas habilidades esenciales in-
cluyen la conciencia fonolégica, el conocimiento del nombre y sonido de las letras, la fluidez
lectora, el vocabulario y la comprensiéon de textos orales y escritos.

CASOS DESTACADOS

La provincia de Rio Negro implementé en 2024 dos instancias censales de evaluacion
de aprendizajes dirigidas a la totalidad de los estudiantes de 1° y 2° grado. Estas evalua-
ciones fueron tomadas por los propios equipos docentes, y estuvieron centradas en el
diagndstico de habilidades de lectura y escritura, incluyendo el reconocimiento y pro-
duccion del propio nombre y de palabras.

A nivel internacional, en el municipio de Sobral, en Brasil, las escuelas realizan evaluacio-
nes censales dos veces al afo, para todos los alumnos desde preescolar hasta 9° grado,
centradas en lectura, escritura y matematicas. Estas evaluaciones permiten conocer el
progreso de cada estudiante respecto de las metas anuales de aprendizaje. Los resul-
tados se procesan rapidamente y se devuelven a las escuelas con informes detallados,
que incluyen analisis individualizados y orientaciones pedagdgicas especificas. De igual
manera, el estado de Ceara aplica -desde 1992- una evaluacion censal anual de alfabeti-
zacion y matematicas para estudiantes de 2° 5° 9° y 12° grado. Esta evaluaciéon cumple
un rol central en el monitoreo de la calidad educativa y en la politica de incentivos del
estado: los resultados se utilizan para asignar recursos, disehar estrategias remediales
y otorgar reconocimientos a escuelas y municipios con buenos resultados o mejoras
sostenidas. Los datos generados permiten comparar el progreso del aprendizaje entre
municipios y a lo largo del tiempo (Luna-Bazaldua & Cruz, 2024).
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SRIVISNIEe P PROCESAMIENTO, ANALISIS Y GENERACION
DE INFORMES

Una vez aplicadas las evaluaciones, resulta indispensable contar con equipos técnicos capa-
ces de procesar y analizar los datos con rigurosidad, para transformarlos en informacién Util
para la toma de decisiones. Este punto es el puente entre la medicidn de los aprendizajes
y la entrega de resultados a las escuelas: su calidad y solidez determinan el valor pedago-
gico de los datos. El procesamiento debe contemplar tanto el andlisis estadistico de los
resultados individuales y grupales como la elaboracion de indicadores clave que permitan
monitorear la evolucion de los aprendizajes a nivel escolar, departamental y jurisdiccional.
También es fundamental desarrollar capacidades para integrar datos de distintas fuentesy
asi construir una vision mas completa del proceso de alfabetizacion.

El desarrollo de paneles de control con visualizaciones claras, actualizadas y relevantes per-
mite que distintos niveles de gestién educativa —desde areas técnicas hasta supervisores y
directivos escolares— puedan interpretar los resultados y actuar en consecuencia. La selec-
cién de indicadores debe estar alineada con los objetivos de la politica, incluyendo medidas
de progreso individual, niveles de logro, evolucidén interanual y brechas entre grupos. A su
vez, la generacion de informes debe considerar distintos publicos: los reportes dirigidos a
escuelas requieren un lenguaje claro, accesible y Util para la practica docente, mientras que
los informes técnicos necesitan mayor precision metodolégica y trazabilidad de los datos.

Tal como sefala Sauvageot (1999), una parte esencial para el éxito del analisis e interpreta-
cién de la informacioéon es el modo de presentacion: lo mas complejo suele ser mostrar los
datos de forma simple. La calidad del producto final se define por la claridad del texto. Por
eso, se recomienda comenzar con un analisis general de cada indicador y, luego, profundi-
zar en su evolucidon a lo largo del tiempo, utilizando un lenguaje comprensible para el no
especialista. Esta dimensién comunicacional es clave para que la informaciéon no quede
confinada a especialistas, sino que circule y sea utilizada por quienes toman decisiones en
el territorio.

Finalmente, distintas experiencias muestran que la rapidez en el procesamiento y la entre-
ga de resultados es crucial para mantener la relevancia pedagdégica de los datos. Sin capa-
cidades institucionales sélidas en andlisis y produccién de informacién, los datos pueden
guedar subutilizados o perder vigencia. Por eso, consolidar una unidad técnica especializa-
da, con perfiles en estadistica, analisis educativo, disefio de visualizaciones y redaccion de
informes, es un componente estratégico para una politica de alfabetizacién que aspire a ser
efectiva, comprensible y orientada a la accién.

CASO DESTACADO

En la Ciudad de Buenos Aires existe la Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y
Equidad Educativa (UEICEE), organismo descentralizado en el ambito del Ministerio de

Educacioén, que tiene a cargo la evaluaciéon del sistema educativo de la Ciudad y lleva
adelante proyectos de investigacion y sistematiza y difunde la informacion educativa.
Fue creada por la de 2014 (Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2014).
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SRSVISNIIoIN ENTREGA DE RESULTADOS A LAS ESCUELAS

La entrega de resultados de las evaluaciones a las escuelas constituye una etapa critica para
transformar la informaciéon en accion pedagdgica. No se trata simplemente de “devolver”
datos, sino de promover la apropiacion de la informacidn por parte de los equipos escolares,
para que esta sea comprendida, discutida y utilizada en la toma de decisiones. Como sefiala
Kisilevsky (2013), el término “devolucion” puede resultar insuficiente si no se acompana de
una estrategia para construir una cultura institucional del uso de la informacién. Esa cultura
implica que los datos no queden en manos de los directivos, sino que circulen, se analicen
colectivamente y orienten la planificacion pedagdgica, las estrategias de apoyo y la mejora
continua en el aula.

La evidencia muestra que los reportes de resultados sdlo generan mejoras en los aprendiza-
jes cuando son accesibles, comprensibles y van acompanados de apoyos institucionales. En
La Rioja, un programa que combiné informes claros con capacitacién y seguimiento logré
mejoras significativas en matematica y lectura (0,33 a 0,36 desviaciones estandar), al permi-
tir que directores y docentes reorganizaran tiempos y estrategias segun los datos (De Ho-
yos, Ganimian y Holland, 2019; Adelman y Lemos, 2021). En Salta, en cambio, se comprobd
que el acceso a la informacidén por si solo no basta: los impactos —reduccion de repitencia,
mejoras docentes, mejor clima escolar y avances en aprendizajes— se produjeron cuando
los reportes se acompafaron de talleres y paneles de mejora (De Hoyos et al., 2024). En con-
junto, estos casos muestran que los datos sélo se transforman en politica educativa efectiva
cuando existen capacidades para interpretarlos y utilizarlos.

A nivel internacional, este tipo de intervenciones ha sido catalogado como una de las es-
trategias mas costo-efectivas en educacioéon. El Global Education Evidence Advisory Panel
(Banerjee et al.,, 2023) destaca que brindar informacién a las escuelas sobre el rendimiento
de los estudiantes tiene bajo costo y alto impacto, especialmente si se acompana de accio-
nes concretas de apoyo y seguimiento. En contextos de recursos limitados, esta evidencia
es particularmente relevante para orientar decisiones de politica publica: no es necesario
esperar grandes inversiones para generar cambios significativos en la mejora escolar si se
aprovechan bien los datos ya disponibles.

Ahora bien, en Argentina aun existen barreras en el acceso y el uso de la informacion. Un
informe de Argentinos por la Educacién muestra que, aunque se elaboran informes de re-
sultados por escuela, no todas las instituciones acceden a ellos. En 2022, solo el 63,8% de los
directores de secundaria afirmaron haber recibido el reporte de su escuela con los resulta-
dos de Aprender 2019 (un 48,9% accedidé de forma digital y un 14,9% en formato impreso).
M3ds preocupante aun, mas del 36% no accedid o no supo si lo habia recibido. Sin embargo,
entre quienes siaccedieron, el 84,5% considerd que el reporte fue Util para la gestion escolar
(Ganimian, Nistal y Saenz Guillén, 2024). Esta brecha evidencia que producir informacién
No garantiza su uso, y que deben fortalecerse los mecanismos de entrega, comunicaciéon y
formacioén para que cada escuela convierta los datos en herramientas efectivas de mejora.
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HOJA DE RUTA PARA LA ALFABETIZACION

CLAVES PARA UNA ENTREGA EFECTIVA DE RESULTADOS A LAS
ESCUELAS

e Diseiio accesible: los reportes deben presentar la informacién de forma
comprensible, visualmente amigable y enfocada en datos relevantes para la toma
de decisiones pedagdgicas.

® Entrega oportuna: los resultados deben llegar a las escuelas con suficiente
antelacién para incidir en la planificacién institucional y docente, especialmente
antes del inicio o cierre de un ciclo lectivo.

® Formatos multiples: asegurar que los reportes lleguen tanto en formato digital
como impreso, considerando las condiciones de conectividad y equipamiento de
cada escuela.

e Capacitacion para el uso: acompanar la entrega con instancias de formacién para
directores y supervisores que faciliten la lectura, interpretacién y uso pedagdgico de
los datos.

® Socializacién institucional: promover que los reportes se compartan con el equipo
docente, se discutan en espacios institucionales y sirvan como base para disefiar
estrategias de mejora.

® Monitoreo de uso: relevar periédicamente si las escuelas accedieron a los reportes,
como los utilizaron y qué obstaculos enfrentan, para mejorar el proceso en futuras
entregas.

CASO DESTACADO

Ademas de los casos de Salta y La Rioja mencionados, la provincia de ha
elaborado un documento para que las escuelas puedan trabajar con la informacion reci-
bida del censo de fluidez y comprension lectora. Otorga algunas claves de lectura y reco-

mendaciones para actuar. Se puede acceder desde este (Ministerio de Educacion
de la Provincia de Corrientes, 2024).

SRAYIEifey¥A DIFUSION PUBLICA DE RESULTADOS

La difusidon publica de los resultados de las evaluaciones jurisdiccionales debe realizarse con
celeridad y claridad. Tal como sefala Sauvageot (1999), la oportunidad en la publicacién es
clave: no debe haber una brecha temporal significativa entre la produccién de la informa-
cién y su publicacién. La rapidez en la difusidn no sélo contribuye a la transparencia del pro-
ceso, sino que permite que los resultados cumplan efectivamente su funcién de informary
movilizar a los distintos actores del sistema.

Es importante remarcar que estos resultados deben comunicarse desde una légica de “bajo
riesgo” (Ravela, 2001), es decir, con una funcidén Unicamente informativa y formativa, sin
consecuencias directas para individuos o instituciones. Tal como indica Ferrer (2006), aun
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en sistemas donde las evaluaciones no implican consecuencias directas, existen estrategias
sélidas de devolucién de informacidn que fomentan una apropiacién de los resultados por
parte de los actores educativos interesados.

En linea con el compromiso politico que debe orientar toda politica de alfabetizaciéon —
tal como se plantea en el Elemento 1—, es fundamental que la difusién de los resultados
esté encabezada por la maxima autoridad de la jurisdiccion. Que sea el propio gobernador
guien comunique publicamente el estado de situacidn educativa, independientemente de
los resultados obtenidos, constituye una sefial inequivoca de que la alfabetizacién es una
prioridad estratégica. Este gesto no solo reafirma el liderazgo politico sobre la agenda edu-
cativa, sino gue materializa una instancia concreta de responsabilizacién politica frente a la
sociedad.

CASOS DESTACADOS

La provincia de La Pampa difunde los resultados del Monitoreo de Aprendizajes Pam-
peanos (MAP), su evaluacion estandarizada jurisdiccional, en la pagina web del Ministe-
rio de Educacion provincial, con acceso a todos los interesados. Se puede acceder a los
mismos en (Ministerio de Educacion de La Pampa,, s.f.).

Asimismo, destacamos que en el marco del Plan Raiz, el programa de alfabetizacién de
Santa Fe, en mayo de 2025, el ministro de Educacion provincial y la subsecretaria de Ca-
lidad Educativa informaron sobre los resultados de |la primera evaluacion jurisdiccional
de lectura realizada a fines de 2024 a todos los alumnos de segundo grado de la pro-
vincia (Gobierno de Santa Fe, 2025). A pesar de que los resultados no fueron favorables,
la difusion se realizd, y un mes antes, el propio gobernador de la provincia habia enca-
bezado el acto para destacar los avances de la politica de alfabetizacién y enumerar las
acciones previstas para el ano en curso (InfolLaPlata, 2025). Este episodio subraya cémo,
incluso ante datos que no son 6ptimos, el compromiso de la maxima autoridad en la
comunicacion de los resultados es una sefal contundente de |a prioridad estratégica
gue se le otorga a la alfabetizacién, materializando la responsabilizacion politica frente
a la sociedad.

SRSAY[ERfe X USO DE LA INFORMACION

Una vez obtenidos y analizados los resultados de las evaluaciones, el gobierno provincial
debe asumir un rol activo en su interpretaciéon y aplicacion. La informacion generada no
debe quedar reposando en reportes técnicos, sino convertirse en insumMo para una gestion
mas inteligente, justa y efectiva. A continuacidn se enumeran cinco usos estratégicos de esa
informacion que pueden fortalecer la politica de alfabetizacién y mejorar los aprendizajes.

Utilizar los datos para visibilizar y reconocer publicamente a aquellas escuelas que muestran
avances significativos o logros sostenidos en alfabetizacién permite reforzar el compromiso
institucional, generar motivacién en los equipos y construir referencias locales para el resto
del sistema. De modo similar, puede hacerse lo mismo con departamentos o localidades.
Este reconocimiento puede tomar la formma de menciones, incentivos simbdlicos o apoyos
concretos, y debe basarse en criterios objetivos, claros y conocidos de antemano.
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Los resultados permiten identificar con precisién qué escuelas enfrentan mayores desafios.
Esa informacion debe activar mecanismos de acompafiamiento intensivo, con estrategias
adaptadas a las necesidades especificas de cada contexto: mas visitas de formadores, re-
fuerzo de materiales, asistencia técnica o planes de mejora.

Los datos también deben ser utilizados para detectar estudiantes en situacidén de rezago
lector, de modo que puedan acceder a apoyos pedagdgicos especificos. Esto implica traba-
jar con los equipos escolares para que desarrollen estrategias de ensefanza diferenciadas,
y también puede requerir recursos estatales adicionales, como tutores, horas de apoyo o
materiales adaptados (ver Elemento 16).

Si los datos muestran dificultades persistentes en determinadas areas o habilidades, puede
ser necesario revisar los contenidos y metodologias de la formacién docente continua, e
incluso de la formacidn inicial. La informacidn recogida permite orientar mejor las capacita-
ciones, focalizarlas en las practicas que mas impacto pueden tener y alinear a las institucio-
nes formadoras con las prioridades del sistema (ver Elemento 27).

Finalmente, el uso mas estructural de la informacién es la revision de la propia politica. Si los
avances no son los esperados, si las brechas no se reducen o si ciertas acciones no muestran
impacto, los resultados deben servir como base para reformular estrategias, ajustar decisio-
nes y consolidar una politica flexible, basada en evidencia y centrada en el derecho de los
chicos a estar alfabetizados (ver Elemento 24).

CASO DESTACADO

En septiembre de 2024, mediante el , el gobierno de Brasil instituyd
el Sello Nacional Compromiso con la Alfabetizacion (Selo Nacional Compromisso com
a Alfabetizagcdo) con el objetivo de incentivar politicas y practicas de gestion educativa
orientadas a alcanzar las metas de alfabetizaciéon y reduccién de desigualdades defini-
das en el Plan Nacional de Educacion y el Compromiso Nacional Crianga Alfabetizada
(Presidéncia da Republica, 2024). El sello busca reconocer publicamente el compromiso
y los esfuerzos de gestion de las secretarias de educacién, asi como sistematizar y di-
fundir practicas exitosas que puedan inspirar a otros territorios. El reconocimiento se
organiza en tres categorias —oro, plata y bronce— y se entrega de forma oficial en una
ceremonia publica en Brasilia. En su primera edicién, realizada en diciembre de 2024,
participaron 26 estados, el Distrito Federal y mas de 4.500 municipios. Catorce estados
y el Distrito Federal fueron reconocidos con la medalla de oro, mientras que nueve esta-
dos recibieron la medalla de plata y tres la de bronce. En total, fueron distinguidos 4.187
Municipios, en un proceso que combind criterios de resultados y de gestién, y que reflejo
la articulacion nacional impulsada por la Red Renalfa del Compromiso Nacional por la
Alfabetizacion Infantil (Ministério da Educagao, 2024).
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HOJA DE RUTA PARA LA ALFABETIZACION ‘

DIMENSION 06

Institucionalizaciéon y
sostenibilidad

SRSYIENA[eF2A REVISION DE LA ESTRATEGIA EN BASE A LOS
RESULTADOS

Toda politica publica debe construirse con capacidad de revisidon y mejora continua, y una
politica de alfabetizacion no es la excepcion. Llegado este punto del proceso, es fundamen-
tal analizar los resultados obtenidos y preguntarse con honestidad si las decisiones toma-
das estan generando los cambios esperados. El objetivo de esta revisiéon no es iniciar todo
de nuevo, sino identificar qué aspectos necesitan ser ajustados, reforzados o reformulados
para lograr mayor impacto y sostenibilidad.

El analisis debe abarcar los distintos componentes de |la estrategia: formacion docente con-
tinua, adquisiciéon y distribucién de libros, acompafnamiento situado, estrategias remedia-
les, evaluacion de los aprendizajes, etc. Releer la politica a la luz de los datos permite forta-

lecer lo que funciona y corregir aquello que no esta generando resultados.

Para orientar esta revision, el equipo de gestidn puede apoyarse en una serie de preguntas
clave:

PREGUNTAS CLAVE PARA LA REVISION DE LA ESTRATEGIA:

e ;Qué evidencias muestran que estamos avanzando hacia nuestras metas de
alfabetizacion?

® ;Qué componentes de la politica estdn generando impacto, y cuales no?
e ;lLadistribucién de materiales llega a tiempo y en forma a todas las escuelas?

e ¢:Laformaciéon docente continua tiene la frecuencia, modalidad y enfoque
adecuados?

e (Qué ajustes podrian mejorar el acompanamiento a docentes y estudiantes con
mayores dificultades?

e ;Existen territorios, escuelas o grupos que no estan siendo alcanzados por la
politica?
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® ;Qué decisiones podriamos tomar en el corto plazo para lograr un mayor impacto?

e ;Qué aprendizajes institucionales podemos sistematizar para futuras etapas?

SRSV PN CONSOLIDACION DE LOS EQUIPOS
TECNICOS

Una politica de alfabetizacién que aspire a sostenerse en el tiempo requiere contar con
equipos técnicos estables, capacitados y comprometidos. Los miembros de la unidad res-
ponsable, los formadores, los referentes pedagdgicos o acompanantes situados cumplen
roles clave en la implementacién cotidiana de la politica. Sin ellos, no hay puente entre la
planificacion central y la practica escolar. Por eso, su continuidad debe ser planificada, pre-
supuestada y garantizada con anticipacion.

A medida que la politica se afianza, muchos de estos actores acumulan un conocimiento
profundo de los territorios, las escuelas, los docentes y los desafios especificos de la alfa-
betizaciéon. Interrumpir o desarmar esos equipos sin una estrategia clara implica perder
capacidad institucional, fragmentar procesos y debilitar el impacto de las acciones. Por el
contrario, consolidar su continuidad —aunqgue se redefinan funciones o estructuras— per-
mite fortalecer la politica, generar mayor previsibilidad y garantizar aprendizajes organiza-
cionales.

Es necesario, entonces, que el gobierno jurisdiccional defina con anticipacidén qué estruc-
turas y roles se sostendran para el afio siguiente, qué ajustes se haran, y con qué recursos
contaran. La previsidon presupuestaria, la definicion de perfiles, la formalizaciéon de contra-
tos y la articulacién con otras areas del sistema deben resolverse antes del cierre del afno
escolar, para evitar interrupciones y asegurar una transicion fluida. La profesionalizacién y
estabilidad de los equipos técnicos es uno de los pilares invisibles de toda politica educativa
duradera.

CLAVES PARA CONSOLIDAR LOS EQUIPOS TECNICOS:

e Planificar con anticipacién: definir antes del cierre del ciclo lectivo qué equipos
continuaran, con qué funciones, bajo qué modalidades y con qué recursos
disponibles.

e Presupuestar la continuidad: asegurar prevision presupuestaria para sostener
contratos, viaticos, materiales y capacitaciones de los equipos involucrados.

e Reconocer el conocimiento acumulado: valorar la experiencia adquirida por
formadores, orientadores y equipos de implementacién, y aprovecharla en futuras
etapas.
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SRSVIEIEeWEl EVALUACION DE LOS DISENOS
CURRICULARES

La institucionalizacién de una politica de alfabetizacién también exige revisar los marcos
normativos que orientan la ensefanza, en particular los disefios curriculares de lengua para
el primer ciclo. Estos documentos expresan las prioridades del sistema educativo y, por lo
tanto, deben estar alineados con los objetivos de la politica. Por eso resulta pertinente pre-
guntarse si los disefios actuales reflejan con claridad el enfoque adoptado, si otorgan el
lugar central que requiere la alfabetizacion inicial, y si es necesario priorizar o ajustar conte-
nidos en funcién de los desafios observados en la implementacion.

Una revision curricular no implica necesariamente una reforma estructural, pero si puede
ser el espacio para introducir precisiones clave: explicitar con mayor nitidez el enfoque de
ensenanza de la lectura y la escritura, ajustar las cargas horarias o cajas curriculares para
fortalecer el 4rea de lengua, y garantizar la coherencia entre los propdsitos del curriculo,
las practicas de ensefnanza y los dispositivos de evaluacion. En contextos donde se han de-
sarrollado nuevos materiales, formaciones o instrumentos de evaluacioén, el curriculo debe
acompafar esos desarrollos para evitar tensiones o superposiciones.

Un aspecto central de esta revision es la incorporacién de progresiones de aprendizaje
para el primer ciclo. Las progresiones permiten definir con precisién qué se espera que los
estudiantes aprendan en cada momento del proceso, favorecen la planificaciéon docente y
habilitan un monitoreo mas formativo de los avances. En lugar de trabajar con expectativas
amplias y genéricas, las progresiones ofrecen criterios compartidos que orientan tanto la
ensefanza como la evaluacion, y permiten tomar decisiones pedagdgicas mas oportunas
y efectivas.

CASOS DESTACADOS

La Ciudad de Buenos Aires actualizé su disefo curricular para la educacion primaria,
gue fue aprobado por la Resolucidon 2024-2271-GCABA-MEDGC en septiembre de 2024,
e inicié su implementacion a partir del ciclo lectivo 2025 en todos los establecimien-
tos educativos de nivel primario de gestion estatal y privada. En el caso de Lengua, se
establecen objetivos de aprendizaje para cada grado, asi como indicadores de logro y
contenidos nodales para cada uno de los ejes contemplados, que para 1°y 2° grado son:
sistema de escritura, lectura, produccion escrita, oralidad y conocimiento de la lengua.
Se puede acceder al diseno curricular en

La provincia de Cordoba, por su parte, ha publicado progresiones de aprendizaje para
Lenguaje /Lenguay Literatura, donde se identifican metas por ciclo, aprendizajes y con-
tenidos (por grado) e indicadores de logro (por aprendizaje). Se puede acceder al mate-
rial desde
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https://cdn2.buenosaires.gob.ar/educacion/DC_Nivel_primario_1ciclo_Areas.pdf#page=10.99
https://curriculumcordoba.ar/downloads/PROGRESIONES%20DE%20APRENDIZAJE%20DE%20LENGUAJE-LENGUA%20Y%20LITERATURA.pdf#page=27.99

SRSYIENEeP¥A REVISION DE LA FORMACION DOCENTE
INICIAL

Una politica de alfabetizacion verdaderamente sostenible no puede depender Unicamente
de la formacién continua. Si bien esta es clave para transformar las practicas de quienes ya
estan en egjercicio, es indispensable que los futuros docentes egresen de los institutos for-
mados con criterios claros, enfoques actualizados y herramientas didacticas sdélidas para la
ensenanza de la lectura y la escritura. Por eso, resulta estratégico revisar los contenidos de
la formacién docente inicial.

Esta revision debe abordar tanto los marcos curriculares como las practicas concretas de
ensefanza en las carreras de formacién docente para nivel inicial y primario. ;Qué lugar
ocupa la alfabetizacion inicial en los planes de estudio?, ;qué enfoques se promueven?,
¢;qué bibliografia se trabaja?, ;con qué criterios se evalla a los futuros docentes? Es necesa-
rio establecer canales de didlogo entre el nivel formador y los responsables de las politicas
de alfabetizacidn, para construir una agenda compartida que asegure coherencia entre lo
que el sistema necesita y lo que los institutos ensenan.

Una dimensién central es el fortalecimiento de las practicas profesionales. Las practicas
docentes deben convertirse - si no lo son enteramente - en espacios reales de aprendiza-
je sobre coémo ensenar a leer y escribir. Para ello, es clave que las escuelas asociadas a los
institutos sean entornos donde se desplieguen buenas practicas de alfabetizacidon, que los
profesores de practica estén formados en el enfoque adoptado por la jurisdiccion, y que
exista un vinculo fluido entre teoria y practica. De esta manera se lograra que cada cohorte
de nuevos docentes ingrese al sistema con las competencias necesarias para garantizar el
derecho a la alfabetizaciéon desde el inicio de la escolaridad.

CLAVES PARA FORTALECER LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN
ALFABETIZACION

e Actualizar los planes de estudio: revisar los contenidos y enfoques de los espacios
curriculares vinculados con la ensefanza de la lectura y la escritura en el nivel inicial
y primario.

e Promover articulacién institucional: establecer mecanismos de didlogo y trabajo
conjunto entre institutos de formacién docente, equipos técnicos jurisdiccionales y
escuelas asociadas.

e Fortalecer las practicas profesionales: asegurar que las practicas se desarrollen en
escuelas que implementen buenas practicas de alfabetizacién y que los formadores
de practica estén alineados con el enfoque propuesto.

50



SRIVISNIeMiE GARANTIZAR UN ENTORNO POSIBILITADOR

Para que cualquier politica de alfabetizacién tenga un impacto sostenido, es indispensable
asegurar que las escuelas cuenten con las condiciones minimas necesarias para la ensenan-
zay el aprendizaje. Esto implica garantizar tanto la infraestructura y los recursos adecuados
como la asistencia y permanencia de los estudiantes en la escuela. Sin estos elementos ba-
sicos, incluso las mejores estrategias pedagdgicas pueden ver limitados sus efectos.

Las condiciones materiales de las escuelas influyen directamente en la calidad de la ense-
fAanza. Diversos estudios han identificado que ciertos aspectos del equipamiento y la in-
fraestructura escolar tienen un impacto significativo en los logros de aprendizaje de los
estudiantes. Entre ellos, se destacan la adecuada iluminacién y temperatura en las aulas, la
buena ventilacion, el tamano amplio de los espacios, la ausencia de ruidos externosy la pre-
sencia de vistas o acceso a entornos naturales (Schneider, 2022; US National Research Coun-
cil Committee, 2006; Toyinbo et al., 2016; Goodman et al., 2018). Asimismo, se ha demostrado
qgue contar con mobiliario de calidad, espacios adecuados a las necesidades del alumnadoy
una infraestructura disefiada considerando el clima y las caracteristicas culturales del con-
texto local tiene efectos positivos en el aprendizaje (Higgins et al., 2005; Davies et al., 2013).
La inversion en condiciones fisicas adecuadas y en equipamiento resulta fundamental para
asegurar el derecho a la educacién. Earthman (2004) advierte, ademas, que las escuelas con
mayores deficiencias edilicias suelen localizarse en zonas de alta vulnerabilidad socioeco-
némica, lo que contribuye a perpetuar las desigualdades de origen.

La conectividad también es un factor clave, ya que permite a estudiantes y docentes ac-
ceder a herramientas digitales que pueden potenciar los procesos de alfabetizacion. Sin
embargo, en muchas regiones persisten deficiencias en estos aspectos, lo que requiere in-
versiones y estrategias de mejora especificas.

La asistencia regular de los estudiantes es otro pilar fundamental. La evidencia muestra
gue el ausentismo y la desercidon afectan negativamente el desempefio en alfabetizacién,
ya que el aprendizaje de la lectura y la escritura requiere continuidad y practica sistematica.
En el corto plazo, la inasistencia escolar incide negativamente en el rendimiento académi-
co, aumenta el riesgo de repitencia y abandono, afecta el desarrollo social y emocional de
los estudiantes y reduce sus posibilidades de completar la educaciéon secundaria (Stempel
et al,, 2017). A largo plazo, se ha encontrado una correlacién entre el ausentismo y mayores
tasas de desempleo, asi como menores niveles de ingresos en la adultez (Sweeten et al,,
2009). Garantizar el cumplimiento del calendario escolar y la cantidad de horas de clase es-
tablecidas por ley es esencial para consolidar los aprendizajes (Videla, Nistal y Orlicki, 2024).

Ademas, las condiciones socioecondmicas de los estudiantes impactan en su capacidad
de aprender. Programas de alimentacién escolar y apoyo social pueden ayudar a mitigar
las desigualdades de origen y favorecer la concentracidn en clase. La experiencia interna-
cional muestra que los sistemas educativos con mejores resultados en alfabetizaciéon han
implementado politicas integrales que abordan tanto los aspectos pedagdgicos como las
condiciones estructurales necesarias para el aprendizaje.
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PARA GARANTIZAR ESTAS CONDICIONES MINIMAS, SE
RECOMIENDA:

e Mejorar la infraestructura escolar, priorizando intervenciones en escuelas con
mayores déficits de equipamiento y recursos.

o Ampliar la conectividad en las escuelas, asegurando acceso estable a internet y
dispositivos digitales.

e Fortalecer estrategias para reducir el ausentismo, como la identificacién
temprana de estudiantes en riesgo de abandono y la articulacién con programas de
apoyo familiar.

® Supervisar el cumplimiento efectivo del calendario escolar, evitando
suspensiones de clases y asegurando que los dias de clase planificados se
concreten.

® Sostener programas de alimentacién y apoyo social, especialmente en contextos
de mayor vulnerabilidad.

SRSV VEl HACIA UNA LEY JURISDICCIONAL DE
ALFABETIZACION

Una politica de alfabetizacidn que aspire a sostenerse en el tiempo necesita apoyarse en
marcos normativos que aseguren su continuidad, financiamiento y evaluacién. Las leyes
educativas permiten institucionalizar avances, dotando a las politicas de mayor legitimidad
y fuerza vinculante. Convertir la alfabetizacién en objeto de una ley podria significar prote-
gerla del vaivén politico y consolidarla como prioridad de Estado.

Una ley jurisdiccional puede establecer metas claras, plazos definidos, responsabilidades
precisas y mecanismos de monitoreo y rendicidon de cuentas. Ademas, permite definir asig-
naciones presupuestarias especificas y garantizar que actores clave tengan un marco co-
mun de referencia. Elevar la alfabetizacién a rango legal también refuerza su peso politico
y simbdlico, facilitando alianzas interinstitucionales y el involucramiento sostenido de toda
la sociedad.

Algunos argumentos a favor de una ley provincial de alfabetizacion incluyen:

® Continuidad: asegura la permanencia de la politica mas alld de los cambios de
gestion.

e Legitimidad: refuerza su relevancia ante la comunidad educativa y politica.
e Recursos: permite establecer disposiciones presupuestarias especificas.
e Planificacion: define objetivos, estrategias y actores responsables.

e Transparencia: establece dispositivos de seguimiento y publicacién de resultados.
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Si bien cada provincia podra definir la necesidad y el contenido especifico de su normativa,
algunos componentes minimos podrian incluir:

® Establecimiento de concretas de alfabetizaciéon en especificos.
° obligatoria y especifica para el primer ciclo.

e Producciény entrega a tiempo de
° periddicas para medir el progreso.

° de los avances logrados y dificultades encontradas.

CASOS DESTACADOS

En 2022, la provincia de Mendoza sanciond una ley que declara a la alfabetizacién como
politica prioritaria y responsabilidad indelegable del Estado. La norma asignha esta fun-
cion a la Direccion General de Escuelas, exige la creacion de un plan estratégico, fija ni-
veles minimos de fluidez y comprension lectora por afo, ordena evaluaciones censales
en 3°y 6.° grado, destina un 2% del presupuesto educativo al programa y promueve la
articulacion de programas ya existentes.

Por otro lado, en Brasil, actualmente, 17 de los 27 estados cuentan con leyes o normati-
vas especificas de alfabetizacion. Entre ellas se destacan:

Espirito Santo: Ley n°10.631 (2017), Pacto pela Aprendizagem (PAES).
Pernambuco: Ley n°16.617 (2019), Programa Crianca Alfabetizada.

Piaui: Ley n°® 7.453 (2021), Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PPAIC).

Goias: Ley n° 21.071 (2021), Programa AlfaMais Goias.

Estas leyes comparten algunos ejes: articulacion intergubernamental, fortalecimiento
de la ensenanza de la lectura en los primeros anos, formacion docente intensiva, evalua-
cién continua, incentivos financieros, creaciéon de estructuras organizativas especificas
y asignacion de recursos técnicos y econémicos que garanticen la implementacion sos-
tenida de la politica.




SRSV oK PROPUESTAS CULTURALES Y EDUCATIVAS
MAS ALLA DE LA ESCUELA

Para gue la alfabetizacién se convierta en una politica duradera debe trascender las paredes
de la escuela y arraigarse en la vida cotidiana de las comunidades. Leer y escribir no deben
ser vistos solo como competencias escolares, sino como practicas culturales compartidas,
gue pueden habitar clubes de barrio, centros comunitarios, bibliotecas populares, iglesias o
plazas. Las propias escuelas pueden generar espacios de lectura con las familias, organizar
encuentros literarios con referentes del barrio o promover campafas comunitarias en favor
de la lectura. Estas acciones refuerzan el valor social del aprendizaje y fortalecen los vinculos
entre escuelay comunidad.

Los gobiernos provinciales también pueden ampliar el alcance de la politica articulando
con otras areas del Estado. Las secretarias de educacién pueden trabajar con las de cultura,
nifez, medios publicos o desarrollo social para impulsar propuestas que afiancen la centra-
lidad de la alfabetizacion. Escuelas de verano, festivales de lectura, cafés literarios, ferias del
libro locales, concursos u olimpiadas de lectura son algunas de las iniciativas posibles. Lo
importante es que sean abiertas, accesibles y convocantes para publicos diversos —nifios,
jovenes, adultos— y que instalen la lectura como una practica valorada y compartida.

Finalmente, es fundamental destacar el rol del hogar en la construccidén de habitos lec-
tores. La evidencia muestra que la disponibilidad de materiales impresos y la exposicion
temprana a practicas de lectura en el entorno familiar tienen un impacto directo sobre el
aprendizaje. Leer con un adulto, escuchar cuentos o tener libros accesibles en casa genera
familiaridad, motivaciéon y vinculos positivos con la lectura. Estudios realizados en paises tan
diversos como Uganda, Filipinas, Mali y Etiopia confirman que el entorno alfabetizador en
el hogar es uno de los mejores predictores del desempeno lector (Piper, 2010; Friedlander,
2013). Por eso, una politica de alfabetizacidn que aspire a ser efectiva y sostenible debe in-
cluir estrategias para acercar libros y practicas lectoras a todos los hogares.

CASOS DESTACADOS

La provincia de Tucuman contempla varias acciones vinculadas a la alfabetizacién que
trascienden las paredes de la escuela. Por ejemplo el Programa Provincial de Promocion
de la lectura y escritura creativa: “Tucuman Lee”, que busca articular con instituciones
culturales, como bibliotecas, para generar acciones de promocién de la lectura de textos
literarios y propiciar la formacién de una comunidad de lectores.

La provincia de Jujuy, por su parte, contempla la propuesta de “municipios alfabetizado-
res”, mediante la cual los municipios adheridos promueven el desarrollo de acciones so-
cioeducativas y culturales de participacion interinstitucional, comunitaria y vecinal para
la promocién de la alfabetizacion.
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Listado de seguimiento temporal
de las acciones

Este listado puede utilizarse como un cotejo de las acciones implementadas, de modo de
poder autoevaluar la propia politica de alfabetizacidon, en una sucesién temporal a lo largo
del ciclo lectivo. Nuevamente: no pretende desconocer las dindmicas y vicisitudes propias
de la gestion. Simplemente se propone un gjercicio para el seguimiento de la politica

LOS CIMIENTOS Elemento|  SI | proebeo | NO

]—

1. Compromiso politico

IN

2. Analisis de la situacién inicial

I

3. Sistema nominal y seguimiento de las trayectorias educativas

ANTES QUE TERMINE EL ARO --

Asignacioén presupuestaria [para la implementacion del afio
siguiente]

2. Garantizar la adquisicion de libros y otros materiales 12
didacticos alineados con la propuesta pedagdgica

3. Creacién de unidad responsable temporaria | Consolidacion 6|25
de los equipos técnicos

Revision de la estrategia en base a los resultados

ANTES DEL INICIO DEL CICLO LECTIVO --

Disefio del Plan Jurisdiccional con metas y plazos

2. Involucrar al nivel intermedio 7

3. Difusion publica de resultados [de las evaluaciones 22
jurisdiccionales del afio anterior]

4. Seleccion del equipo de formadores 9

5. Planificar la formacién continua 10

6. Presentacion de la propuesta de formacidon a supervisores y n
directores

7. Comunicar al sistema educativo [las principales acciones del 8

plan para el nuevo ciclo lectivo]

AL INICIAR EL CICLO LECTIVO --

1. Implementaciéon de la formaciéon continua

2. Evaluacién diagnéstica de los aprendizajes 13

3. Distribucién de libros y otros materiales 14
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DURANTE EL PRIMER SEMESTRE --

1. Implementaciéon de estrategias de apoyo educativo para
estudiantes

2. Acompafiamiento situado a las practicas de ensefianza 17
3. Andlisis continuo de la politica de alfabetizacion

DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE --

Evaluacién de los aprendizajes al final del ciclo lectivo

2. Procesamiento, analisis y generaciéon de informes 20
3. Entrega de resultados a las escuelas 21
4. Uso de la informacion 23

5. Preparacion del ailo préoximo (repetir puntos del apartado A) -

UNA VEZ CONSOLIDADO EL PLAN --

Evaluacion de los disefios curriculares

2. Revisiéon de la formacién docente inicial 27
3. Garantizar un entorno posibilitador 28
4, Hacia una ley jurisdiccional de alfabetizacion 29
5. Propuestas culturales y educativas mas alla de la escuela 30
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