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0. Glosario

Sigla Significado
AF Acompahamiento Familiar
AGN Auditoria General de la Nacion
AMBA Area Metropolitana de Buenos Aires
ARCA Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
AUE Asignacion por Embarazo
AUH Asignacion Universal por Hijo
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
CABA Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
CDI Centro de Desarrollo Infantil
CUIT/CUIL Clave Unica de Identificacion Tributaria / Laboral
DEIS Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud
Direccion General de Programas y Proyectos
DGPyPSyE Sectoriales y Especiales
DIT Desarrollo Infantil Temprano
Direccion Nacional para el Desarrollo de la Primera
DNDPI Infancia
DNI Documento Nacional de Identidad
Early Childhood Development Index (indice de
ECDI Desarrollo Infantil Temprano)
EGP Equipo de Gestion Provincial
IPI Indice de Inequidades en la Primera Infancia
PV Vacuna Polio Inactivada
MCH Ministerio de Capital Humano
MDS Ministerio de Desarrollo Social
Mi Argentina Aplicacion digital de identidad y servicios del Estado
Encuesta de Indicadores Multiples por
MICS Conglomerados
MOP Manual Operativo del Programa
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NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

NOA / NEA Noroeste Argentino / Noreste Argentino

PFPI Programa Federal de Primera Infancia

RENABAP Registro Nacional de Barrios Populares

RENAPER Registro Nacional de las Personas

RENEPI Registro Nacional de Espacios de Primera Infancia
ROP Reglamento Operativo del Programa

SAF Servicio de Acompanamiento Familiar

SCLyA Secretaria de Coordinacion Legal y Administrativa
SIGEN Sindicatura General de la Nacion

SITAN Analisis de Situacion de Nifez y Adolescencia
SNNAYF Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia
SSGA Subsecretaria de Gestion Administrativa

SSPF Subsecretaria de Politicas Familiares

UAF Unidad de Acompanamiento Familiar

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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1. Justificacion

La primera infancia es el periodo de mayor y mas rapido desarrollo en
la vida de una persona. Durante esa etapa se construyen las bases
fundamentales de su salud, bienestar y educacion futura. La
neurociencia destaca que es cuando el cerebro del nino experimenta
un desarrollo exponencial y donde la estimulacion temprana y un
entorno seguro para la crianza contribuyen enormemente a la
madurez de las funciones cognitivas'.

Un entorno enriquecedor, que incluya cuidados, estimulos y una
nutricion adecuada, es fundamental para que los nifos alcancen su
maximo potencial>. Por el contrario, experiencias negativas, como el
maltrato, la falta de estimulacion o condiciones adversas, pueden
limitar significativamente el desarrollo y perdurar mas alla de la ninez,
afectando la capacidad de aprendizaje, la salud y la autorregulacion.

Desde una perspectiva econémica, la inversion en la primera infancia
demuestra un alto retorno, con estimaciones que indican que cada
dodlar invertido en politicas de desarrollo infantil temprano puede
generar un retorno de hasta diecisiete ddlares®. Esta inversién es
efectiva para reducir sustancialmente los costos sociales asociados a la
exclusion y la pobreza, al disminuir tasas de repeticidon escolar, futuros
costos de atencidn en salud y del sistema de justicia penal. Ademas, se
ha demostrado que estas politicas reducen las desigualdades sociales
y economicas, mejoran el rendimiento académico y aumentan
notablemente, la participacion laboral y los ingresos de las mujeres. La
experiencia internacional y nacional subraya que las intervenciones de
calidad y focalizadas en poblaciones vulnerables generan mayores
efectos positivos en la generacion de oportunidades. La atencion a la
primera infancia se convierte asi en la base para la construccion de
una sociedad mas libre y democratica.

"1 Araujo, C., &amp; Lopez-Boo, F. (2010). Invertir en los primeros afios de vida: una prioridad
para el BID y los paises de ALC. Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo.
2 Berlinski, S. y Schady, N. (2015). Los primeros afios: El bienestar infantil y el papel de las
politicas publicas. Banco Interamericano de Desarrollo, BID.
3 Heckman, J. J., Masteroyv, D. V., The Productivity Argument for Investing in Young Children,
NBER Working Paper 13016. 2007.
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1.1 Situacion de la primera infancia en Argentina

En términos demograficos, de acuerdo con los datos del ultimo Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (2022), en Argentina
residen 2187.839 de ninos menores de 48 meses de edad. Esto
representa poco menos del 5% de la poblacion total del pais. Las
proyecciones de Naciones Unidas estimaban que para 2024 la
cantidad de ninos menores de 48 meses de edad seria de 2.132.674, lo
gue representaba un 5% menos respecto a la informacién del ultimo
censo, en linea con la tendencia de descenso de la fecundidad global
en el pais.

El «Andlisis de la situacion de la ninez y adolescencia en la Argentina»
(SITAN- 2025) de Unicef, con datos que abarcan principalmente el
periodo 2022-2023 y en algunos indicadores 2024-2025, revela una
realidad compleja para la primera infancia. Si bien Argentina ha
logrado avances significativos en el acceso a derechos basicos,
persisten profundas inequidades estructurales que impiden que todos
los niRos ejerzan plenamente sus derechos y logren su bienestar
integral.

La situacion de la primera infancia en Argentina se caracteriza por:
Condiciones socioeconémicas

e En Argentina, la pobreza en el grupo etario de O a 3 anos ha
mostrado una tendencia creciente desde el aino 2005. Aunque se
han registrado mejoras leves y puntuales en ciertos periodos,
esta situacion se ha agravado durante los ultimos afnos.

e El 41,9% de los ninos menores de 4 anos viven en hogares pobres
(con ingresos inferiores a la Canasta Basica Total) que no logran
cubrir sus necesidades basicas (EPH | Trimestre de 2025).

e Por otro lado, la calidad de vida de los ninos y sus familias esta
estrechamente relacionada con los ingresos disponibles para su
crianza, los cuales dependen principalmente de los ingresos
laborales, pero también, en gran medida, de las politicas de
transferencias monetarias. De acuerdo con informacion
provista por el Boletin Estadistico de la Seguridad Social (marzo
2025), se registran 757.523 ninos de hasta 3 anos que reciben la
AUH, el Plan Mil Dias y la Prestacion Alimentar, lo cual
representa un 36% de la poblacion total en ese rango etario. En
lo referido a la cobertura de embarazadas, la misma fuente
reflejo un total de 74.488 beneficiarias de Asignaciones por
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Embarazo para Proteccion Social (AUE); lo cual representa un
16% del total de nacimientos anuales.

Brechas sociosanitarias

e |os indicadores de salud también muestran desafios
considerables. De acuerdo con la dltima informacion disponible
de la Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS), la
tasa de mortalidad infantil (ninos menores a un ano) en 2023
fue de 8,0 por cada 1.000 nacidos vivos (3.689). La tasa de
mortalidad neonatal (5,5) duplica a la posneonatal (2,5), siendo
Corrientes (11,6); Santa Cruz (11,5); La Rioja (10,3); Formosa (10,2) y
Salta (9,8) las provincias que registran mayores tasas de
mortalidad infantil para el ano 2023.

e Durante 2023 se registraron 197 muertes maternas, lo que
equivale a una tasa de 3,2 por cada 100.000 nacidos vivos. Esta
tasa experimentdé un aumento significativo en 2020 y 2021 (4,1 y
7.4, respectivamente) debido al impacto del COVID-19, para
luego reducirse a menos de la mitad de ese pico en 2023. La
mayor parte de las muertes respondieron a causas obstétricas
directas (65,4%). Al igual que en el caso de la mortalidad infantil,
se registran fuertes disparidades territoriales. Las mayores tasas
de mortalidad materna se registraron en Chaco (10,7); Formosa
(7,3); Catamarca (7,1) y Corrientes (7,9).

e Asimismo, el cuidado prenatal es insuficiente, de acuerdo con la
ultima informacion disponible de la Encuesta de Indicadores
Multiples por Conglomerados MICS (2019 - 2020) soélo el 55% de
las mujeres en edades reproductivas realizaron 8 o mas visitas
de atencion prenatal recomendadas. Esta cifra varia teniendo
en cuenta las condiciones sociodemograficas de las madres. Cae
al 43% entre las mujeres de menor nivel educativo (hasta
secundario incompleto), 42% entre las mujeres menores de 20
anos. Por el contrario, asciende entre aquellas madres con
mayores niveles educativos (81% en el caso de quienes tienen
estudios universitarios o terciarios completos) y aquellas de
mayor edad (64% entre quienes tienen 35 a 49 anos).

e En cuanto a practicas adecuadas de alimentacion en bebés y
niNos pequenos, los datos de la Encuesta MICS (2019-2020)
muestran que el 94% fueron amamantados alguna vez (el 88%
de ellos en el primer dia de vida). Sin embargo, de acuerdo con
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la Encuesta Nacional de Lactancia (2022), solo el 46% sostiene la
lactancia a los seis meses de edad.

En lo referido a la vacunacién, de acuerdo con los datos de la
Direccion de Control de Enfermedades Inmunoprevenibles, en
2023 la cobertura presentaba diferencias para las distintas
vacunas que forman parte del Calendario Nacional de
Vacunacion que van desde 81% (IPV/Séxtuple a los 6 meses y
Triple viral a los 12 meses) hasta 68% (Hepatitis B antes de las 12
horas) o 64% (refuerzo de Quintuple/Séxtuple a los 15/18 meses).
A esto se suman brechas por jurisdicciones. Por ejemplo, para
aquella vacuna con mayor cobertura en 2023 (Triple Viral), el
porcentaje supera el 100% en Jujuy, pero se ubica en 67% en la
Ciudad de Buenos Aires. A su vez, la vacuna para el rotavirus y la
guintuple son las que presentan mayores tasas de desercion
entre la primera y la segunda dosis (cercana al 55%). Se destaca
que las tasas de inmunizaciéon han mostrado una disminucion
constante desde 2019, incluso antes de la pandemia de
COVID-19. A partir de 2020, esta tendencia a la baja se mantuvo,
y para 2023, ninguna de las coberturas de vacunacion alcanzo el
90% de la poblaciéon objetivo.

Segun la Encuesta MICS (2019-2020), el 30% de los ninos
menores de 48 meses no asistieron a los controles adecuados
para su edad. Este porcentaje aumenta significativamente
segun el sector socioeconémico (46% en el primer quintil).
Asimismo, cabe destacar que, en el caso de los nifhos menores
de un ano, la proporcion de quienes no tienen controles
adecuados se duplica (84%).

El desarrollo infantil temprano abarca multiples dimensionesy
se caracteriza por una progresion ordenada de habilidades
motoras, cognitivas, linguisticas, socioemocionales y de
autorregulacion durante los primeros afnos de vida (Unicef, 2016).
Aspectos como el crecimiento fisico, la alfabetizacion, las
habilidades matematicas basicas, el desarrollo emocional y la
preparacion para el aprendizaje son fundamentales en esta
etapa. Estos dominios esenciales sientan las bases para la salud,
la educacion y el bienestar en etapas posteriores de la vida.

El indice de Desarrollo Infantil Temprano (ECDI) redne 10 items
alfabético-numeéricos, fisicos, socioemocionales y de aprendizaje
para medir el desarrollo de los ninos de 3 y 4 anos. La dltima
informacion disponible es la provista por la Encuesta MICS
(2019-2020), que evidencia que solo el 40% de los nifnos de esa
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franja etaria cumplen con el desarrollo adecuado de
alfabetizacion y conocimientos numeéricos. Dicho porcentaje se
eleva al 84% si se analiza el desarrollo socioemocional. Por
dltimo, los mayores indices de desarrollo se registran en
aspectos de aprendizaje (98%) y fisico (99%). En términos
agregados, la regidon Pampeana registra la mayor puntuacion del
ECDI (89,4), mientras que el NOA, la menor (79,8). Al igual que lo
analizado en las variables anteriores, el desarrollo aumenta con
el nivel educativo alcanzado de la madre, con el nivel
socioecondmico del hogary, en este caso, con la asistencia a una
institucion de educacion temprana.

e Por Ultimo, el estado nutricional de los niflos es un reflejo de su
salud general. Los tres indicadores del estado nutricional son:
peso para la edad, talla para la edad y peso para la talla.
Basandonos en esos tres indicadores y de acuerdo con la
informacion provista por la Encuesta MICS (2019-2020), el 16% de
los ninos menores de 48 meses evidencian déficits en el
indicador de peso para la altura, prevaleciendo el sobrepeso (14%
sobrepeso y 3% bajo peso). En términos regionales, los
indicadores de sobrepeso mas altos se registran en la Patagonia
(20%) mientras que los mas bajos se dieron en Cuyo (9%). Los
valores mas altos de bajo peso se detectaron en el AMBA (3%) y
los mas bajos en Patagonia (1%). En este caso no se observan
diferencias significativas por nivel de ingresos. Por su parte, el
12% reporta baja talla para la edad (14% para el quintil mas bajoy
9% para el mas alto) y el 4% bajo peso para la edad (sin
diferencias significativas por ingreso).

Baja cobertura y calidad de servicios de desarrollo infantil

e En base a la ultima informacion disponible publicada por la
Encuesta MICS (2019-2020), la asistencia de los nifnos menores
de 48 meses de edad residentes en zonas urbanas a algun
establecimiento de desarrollo infantil o nivel inicial (Centro de
Primera Infancia o Centro de Desarrollo Infantil como jardin de
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infantes)* es del 19%. La asistencia crece considerablemente con
la edad pasando del 1,4% para los ninos de hasta 11 meses al 48%
de aquellos de entre 3 y 4 anos. Los menores niveles de
asistencia se registran en las provincias del NEA (7%) y NOA (12%),
ademas de en los hogares de menor nivel educativo (15%) y
menores ingresos (12%). A pesar de un incremento reciente en la
tasa de asistencia a sala de 3 anos, que alcanzo el 53% en 2023,
este fendmeno se explica mas por una disminucion en la
poblacién de esa franja etaria que por un aumento real en la
matricula. Las desigualdades persisten y son notables entre los
distintos grupos sociales: la asistencia en hogares del quintil de
rigueza mas bajo es del 28%, mientras que en el quintil mas alto
asciende al 50%. Las principales barreras para la no asistencia
son la falta de transporte o accesibilidad (71%), la ausencia de un
jardin cercano (68%) y la falta de disponibilidad de un
establecimiento gratuito (65%).

Riesgos en la crianza segura

e En 2020, se estimd un total de 1.346 ninos menores de 48
meses sin cuidados parentales alojados en dispositivos de
cuidado (residencial o familiar). El analisis por jurisdiccion
evidenciaba que el mayor porcentaje de nifnos se ubicaba en la
Provincia de Buenos Aires (39%), seguida de Santa Fe (12%) y
CABA (11%); luego por Santa Cruz (1%), San Luis (1%) y La Rioja (1%)
con porcentajes menores (Unicef y MDS, 2020).

Mientras que en algunas jurisdicciones representan menos del
20% del total alojado en Ila jurisdiccion (Chaco, Chubut,
Corrientes, Entre Rios, La Pampa, Misiones, Santa Cruz y Tierra
del Fuego), en otras jurisdicciones dicha poblacion representa
mas del 25% y hasta cerca del 44% del total de la jurisdiccion
(CABA, Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, Salta, San Luis, Santa

“ La Ley Nacional de Educacion, en el afio 2006, reconoce al nivel inicial como una unidad
pedagdgica, que comprende a los niflos de 45 dias a 5 afos inclusive. La educacién inicial,
seguln la normativa, se divide en: a) Jardines maternales: las instituciones que atienden a los
ninos desde los 45 dias hasta los dos afos, inclusive; b) Jardines de infantes: aquellas
instituciones que atienden a los nifos entre los tres y los cinco afos inclusive; c) Escuelas
infantiles: aquellas instituciones que atienden a los nifos desde los 45 dias hasta los cinco
afos inclusive; d) Centros de desarrollo infantil (CDI): aquellas instituciones creadas segun lo
establecido por la ley 26.233 — Promocién y Regulacién de los CDI; e) Diversas formas
organizativas que brindan cuidado y educacién sistematica a nifios/as desde los 45 dias a los
cinco afos inclusive. Son, entre otras: salas de juego, servicios de atencién a la primera infancia
a domicilio u hospitalarios, en contexto de privacién de la libertad de nifios nacidos o criados
en estos contextos, o cualquiera sea su denominacién como persona legal.
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Fe, Santiago del Estero y Tucuman). Gran parte identifica como
primera causa de aplicacion de medidas de proteccion
excepcional la violencia, seguida por dificultades en el ejercicio
de la responsabilidad parental y abuso sexual. El abandono,
ausencia de adulto responsable y otros motivos son otras de las
causas recurrentes (Unicefy MDS, 2020).

e Si bien en Argentina no se cuenta con datos oficiales sobre
violencia y abuso sexual hacia ninos y adolescentes, diversos
estudios especializados en el tema sugieren que la frecuencia de
estos casos es muy elevada, incluso superando el ndmero de
denuncias presentadas. Un estudio llevado a cabo por Unicefy el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos evidencidé que entre
los meses de octubre de 2020 y septiembre de 2021 se
registraron un total de 6.770 victimas de consultas por violencia
familiar. El 26% de las victimas tenia hasta cinco anos, con una
distribucion pareja entre varones y mujeres. La gran mayoria de
los casos respondia a violencia psicologica (65%), aunque
muchas veces combinada con violencia fisica (31%). Asimismo, la
cantidad de victimas en consultas relativas a violencia sexual fue
de 3.219, lo que representd un 58% del total de las victimas. EI 11%
de ellas tenia hasta 5 anos y eran mayormente mujeres (65%).

En suma, el diagndstico pone de manifiesto que la primera infancia en
Argentina enfrenta desafios criticos que requieren un Programa
enfocado en las desigualdades territoriales y socioeconémicas para
promover el desarrollo pleno de las nuevas generaciones.

Problematicas precedentes
Se destacan como problematicas precedentes:

e La ausencia de una visién estratégica clara sobre la relevancia
de la inversion en la primera infancia sumado a la falta de
criterios definidos para la asignacion de recursos. Las
intervenciones nacionales, en muchos casos, no contaron con el
protagonismo y la corresponsabilidad necesaria de los actores
locales o territoriales privilegiando una centralizaciéon excesiva
qgue debilitd los roles inherentes a los estados provinciales. Se
destaca el bajo financiamiento para ofrecer servicios de calidad,
sobre todo en contextos vulnerables (que se traduce en déficits
en formacién docentes y otro personal de cuidado,
acompanamiento y recursos) y falta de coordinacion entre
distintos sectores para asegurar la transicion Y
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complementariedad entre las distintas modalidades de espacios
de cuidado y educacion.

e A pesar de los avances en algunas provincias, la
implementaciéon y sostenibilidad de un abordaje
intersectorial de la primera infancia sigue siendo un desafio
considerable. La dispersion y fragmentacion programatica no se
limita Unicamente al ambito del Estado nacional, sino que
también se replica en los gobiernos subnacionales. Si bien
algunas jurisdicciones han logrado establecer mesas
intersectoriales e incluso formalizar espacios de coordinacion, la
operatividad y la perdurabilidad de estas iniciativas enfrentan
obstaculos persistentes. La dificultad radica en la articulacion
efectiva de multiples actores con agendas, presupuestos y
l6gicas de trabajo distintas. Esto genera una falta de
alineamiento estratégico que, en la practica, debilita Ia
capacidad de respuesta territorial y dificulta la consolidacion de
un sistema de proteccion integral para la primera infancia que
trascienda los cambios de gestion politica y administrativa.

e La desigualdad en el desarrollo y la descentralizacion de
servicios de proteccién resulta en una oferta insuficiente y
fragmentada de programas preventivos, en la que predominan
las intervenciones reactivas. Asimismo, el sistema de proteccion
enfrenta una escasez de programas de fortalecimiento familiar y
una baja implementacion de dispositivos de acogimiento
familiar, perpetuando la dependencia del cuidado residencial
incluso en casos donde el familiar seria posible.

e En el ambito de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), se han
observado escasos incentivos para la mejora de la calidad de
los servicios que prestan sin una participacion efectiva y
sostenida de la familia y la comunidad. Los programas de
acompanamiento familiar, por su parte, han sido
descontinuados y con un énfasis limitado en el trabajo al interior
del hogar o centrandose mas en lo comunitario.

e Ademas, una debilidad estructural ha sido la falta de respaldo
de muchos programas publicos en la generacién de
evidencia, sumado a las debilidades en los sistemas de
registro de informacién, monitoreo y la falta de datos o
registros unificados han obstaculizado el diseno de politicas
publicas efectivas, especialmente en desarrollo infantil
temprano.
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1.2 Principios Rectores

Frente a este panorama de politicas fragmentadas, con cobertura
limitada y calidad dispar, el Programa Federal de Primera Infancia
(PFPI) emerge como una respuesta estructural, buscando consolidar al
Estado nacional como o6rgano rector en la materia, encargado de
fomentar la corresponsabilidad con las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

El Programa se fundamenta en principios rectores que garantizan un
abordaje integral y equitativo en el desarrollo infantil. A saber:

1. Enfoque integral: promueve un abordaje que atienda las
Multiples dimensiones del desarrollo infantil: salud, nutricion,
educacion, proteccion social y participacion comunitaria,
garantizando el bienestar fisico, psicoldgico, social y emocional
de los ninos desde la gestacion hasta los 48 meses.

2. Priorizacion territorial: las intervenciones se focalizan en las
zonas mas vulnerables del pais, identificadas mediante el indice
de Inequidades en la Primera Infancia (IPl), que considera
factores como pobreza, acceso a servicios basicos y mortalidad
infantil.

3. Rectoria del Estado nacional: el Estado nacional asume un rol
rector en la coordinacidon y supervision del Programa
asegurando estandares de calidad y transparencia, promoviendo
la responsabilidad compartida entre provincias y la nacion.

4. Fortalecimiento institucional: se implementan acciones para
fortalecer |la capacidad técnica y operativa de los gobiernos
provinciales, incluyendo formacion continua de equipos y
desarrollo de sistemas de informacion integrados.

5. Promociéon de la participacion comunitaria: se fomenta la
participacion de la familia y la comunidad en la gestiéon y
evaluacion de los servicios destinados a la primera infancia,
creando espacios de didlogo, sensibilizacion y capacitacion.

6. Inclusién social de grupos poblacionales vulnerables: las
acciones del Programa buscan favorecer la inclusién de ninos
en situacion de pobreza, vulnerabilidad, con discapacidad y
pertenecientes a comunidades originarias.

7. Articulacion intersectorial: se promueve la coordinacion
efectiva entre los sectores de salud, educacion, capital humano,
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trabajo y el sistema de promocion y proteccion de los derechos
del nino, alineando las acciones con programas existentes.

8. Estandares de calidad: se implementa un Programa de
medicion de calidad para los CDI y el Servicio de
Acompanamiento Familiar que sera monitoreado y evaluado
periddicamente.

9. Sostenibilidad financiera: el Programa cuenta con mecanismos
de financiamiento basados en resultados y cumplimiento de
objetivos, garantizando un uso eficiente de los recursos.

10.Monitoreo y evaluacién: un sistema de informacion robusto
permite la recopilacion y analisis de datos para la toma de
decisiones hacia el cumplimiento de los objetivos del Programa.

1.3 Teoria de Cambio

AqQui se presenta la Teoria de Cambio del PFPI, un diagrama que ilustra
como el Programa busca la mejora del Desarrollo Infantil Temprano a
través de su implementacion.
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Los CDI existentes no responden en cobertura Familias en contextos de pobreza y
y calidad a los desafios del desarrollo infantil vulnerabilidad carecen de recursos

temprano, limitandolo y profundizando suficientes para una crianza positiva y un
desigualdades. apropiado desarrollo de la primera infancia.

Programa

Programa Federal de Primera Infancia (PFPI)

r Si tenemos estos insumos... ~

Instrumentos Normativos

Financiamiento Equipos y Programaticos
« Incentivos financieros a las « Nivel Nacional: especializado en » Convenios estandarizados
provincias orientados a resultados asistencia técnica, capacitacion, nacién-provincias y provincias-CDI
Hitos monitoreo y evaluacion . . .
( ) y « Estandares de calidad y guias
« Financiamiento de capitas por + Nivel Provincial: especializados en metodoldgicas para el desarrollo
nifio y familias acompanadas gestion de la primera infancia infantil temprano tanto en CDI

como en Servicios de
Acompafiamiento Familiar

» Sistema de informacion,
monitoreo y evaluacién

¢ Si realizamos estas actividades... N

« Firma de convenios con provincias y formulacién y puesta en marcha de Planes Operativos Provinciales

s Asistencia técnica y capacitacién personal involucrado en PFPI
« Pago, control y trazabilidad de fondos

* Monitoreo y evaluacion

Componente Mejora de la Calidad de los CDI Componente Acompafiamiento Familiar
» Pago de capitas por nifio en CDI de departamentos IP| 7+ » Pago a las provincias por familias acompariadas
= Apoyo a las provincias en la formulacién y seguimiento = Apoyo a las provincias para conformacién y sostenibilidad
de los planes de mejora de CDI. de las unidades de acompafiamiento familiar.
¢ _ Y trabajamos en estos productos... N
* Capitas y bonificaciones efectivizadas » Unidades de acompafiamiento familiar conformadasy
« Personal provincial y de CDI capacitados su personal capacitado
« Evidencia de mejoras implementadas » Familias acompafiadas en sus diferentes modalidades

« Capacidades técnicas y operativas fortalecidas « Capacidades técnicas y operativas fortalecidas
en las las provincias para la mejora de la calidad en las provincias para la implementacién de
de CDI. servicios de acompafamiento familiar.

« Mejora de la calidad de los CDI, prinicipalmente = Mayor conocimiento y mejor aplicacién de
en los procesos, interacciones y ambientes de pautas del desarrollo infantil temprano y crianza
aprendizaje. positiva en cuidadores y familias.

Mejora en los niveles del Desarrollo Infantil Temprano
mediante una atencion de calidad a la primera infancic  [SNRoa= =T leN
en contextos institucionales, familiares y comunitarios. 15
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2. Propuesta programatica

2.1 Marco institucional y de gobernanza

El esquema de institucionalidad y de gobernanza del Programa puede
visualizarse como una estructura colaborativa de multiples niveles,
para asegurar la mejora continua en la atencion de la primera infancia.
Esto implica llevar adelante un modelo de gestion que reafirma el
esquema de concertacion Federal donde las provincias y la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires asumen responsabilidades especificas.
Este modelo prioriza ademas el abordaje de cercania, ya que la
proximidad potencia el cumplimiento de los objetivos del Programa.
Por ello, el PFPI busca dar un mayor protagonismo a los gobiernos
subnacionales, poniendo a los ninos, las familias y las comunidades en
el centro de las acciones.

La Secretaria Nacional de Nifnez, Adolescencia y Familia (SNNAYF),
bajo la 6rbita del Ministerio de Capital Humano (MCH), actia como el
organismo rector y especializado en materia de derechos de la
infancia, siendo la responsable de la direccion del PFPI y la
Subsecretaria de Politicas Familiares (SSPF) quien se encarga
directamente de la ejecucion del Programa. Dentro de la SSPF, la
Direccion Nacional para el Desarrollo de la Primera Infancia
(DNDPI) coordina la implementacion técnica del Programa, valida la
informacion y brinda soporte a las provincias. Este conjunto de
organismos define los lineamientos, ofrece asistencia técnica y
supervisa el progreso del Programa en su conjunto.

En ese mismo sentido, la Direccion General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPYPSYE) dependiente de la
Subsecretaria de Gestion Administrativa (SSGA) de la Secretaria de
Coordinaciéon Legal y Administrativa (SCLYA) del Ministerio de Capital
Humano (MCH) interviene en la transferencia de los fondos a los CDI y
a las provincias ya que los organismos de financiamiento internacional,
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) proveen los recursos econdmicos
para el proyecto.

El siguiente actor prioritario en esta cadena son las provincias
adheridas, quienes formalizan su participacion mediante la firma de
un convenio con el gobierno nacional. Cada provincia desarrolla un
Documento Base Provincial para el periodo 2025-2027 (Hito 1), donde
se detalla la institucionalidad asignada al PFPIl y la conformacion de un
equipo de gestion provincial con roles especificos para la
coordinacioén, el monitoreo, el acompanamiento familiar, la calidad de
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los CDI y la capacitacion. Las provincias tienen la responsabilidad de
incorporar los

CDI al Programa, priorizando aquellos en distritos con altos indices de
pobreza infantil (IPI 7 o mas), mediante actas de adhesién/declaracion
jurada y registrando la informacion de niflos y personal en el Sistema
de Informacién y monitoreo (Hito 2). También deben elaborar planes
de implementacion para el Servicio de Acompafhamiento Familiar
(Hito 3) y asegurar |la capacitaciéon de la fuerza laboral (Hito 4). Su rol
es fundamental en la gestidn y supervision directa de la ejecucion de
los planes de mejora que repercute directamente en la calidad de
los CDI de su jurisdiccion (Hito 5).

En el nivel operativo se encuentran los Centros de Desarrollo Infantil
(CDI) y los Servicios de Acompafamiento Familiar (SAF). Los CDI,
con el apoyo técnico de los equipos provinciales, son los encargados
de elaborar y llevar a cabo sus propios Planes de Mejora de la Calidad
(Hito 5), buscando optimizar tanto los procesos internos como las
condiciones estructurales en la atencion de la primera infancia. Los
CDI son quienes perciben el financiamiento per capita, recibiendo una
capita mensual por cada nifo de hasta 48 meses que asista
regularmente y se encuentre registrado, y un complemento por
eficacia en gestion de calidad de CDI en funcién de los avances
logrados en sus planes de mejora. Estos fondos se transfieren
directamente a los CDI a través de tarjetas precargadas, con uso
restringido a gastos operativos. Asimismo, las Unidades Territoriales de
Acompanhamiento Familiar seran planificadas, supervisadas vy
financiadas por las provincias con fondos del PFPI frente al
cumplimiento de los compromisos asumidos, especialmente en torno
a metas, contenidos y metodologias de implementacion.

Un elemento fundamental que articula todos los niveles y facilita la
coordinacion vertical entre las unidades operativas provinciales y la
Rectoria Nacional es el Sistema de Informacién, Monitoreo y
Evaluaciéon. Este sistema integra bases de datos y facilita el
seguimiento del Programa en los CDI y SAF, permitiendo Ia
generacion de alertas tempranas, el seguimiento de pagos y gastos, y
la produccion de evidencia para la toma de decisiones. A través de él,
la informaciéon de los CDI y SAF se consolida a nivel provincial para su
validacion y posterior remision a la rectoria nacional, donde se realiza
la verificacion final, lo que garantiza una gestién transparente y una
toma de decisiones informada.

Ademas del sistema de informacion, monitoreo y evaluacion, el control

y la supervision son elementos constantes. La SNNAYF realiza el

seguimiento programatico mediante auditorias internas y externas (a
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cargo de la Sindicatura General de la Nacion -SIGEN- y la Auditoria
General de la Nacion -AGN-, respectivamente), asi como monitoreo en
tiempo real a través del sistema y visitas en territorio por pautas de
alertas.

2.2 Objetivos

Objetivo General

El Programa tiene como propdsito central mejorar la calidad de
atencion, cuidado y crianza de ninos desde el embarazo hasta los 48
meses, articulando intervenciones conjuntas entre la Nacion, la
Provincia y los entornos institucionales (centros de desarrollo infantil) y
familiares a fin de promover el Desarrollo Infantil Temprano (DIT) y
fortalecer el capital humano de las nuevas generaciones.

Objetivos especificos

e Fortalecer la capacidad técnica y operativa de las provincias para
la mejora de la calidad en la atencidon de la primera infancia a
través de un mecanismo de incentivos financieros que pondera
la asistencia técnica, capacitacion continua, articulacion
intersectorial y el establecimiento de un Sistema de Informacion,
monitoreo y evaluacion integrado que permita la medicion de
resultados e impactos del Programa.

e Elevar los estandares de calidad de los servicios ofrecidos por los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) ubicados en los distritos
priorizados; optimizando sus interacciones, practicas
pedagdgicas, atencidon nutricional y de salud, y la organizacion
de ambientes de aprendizaje mediante la aplicacion vy
seguimiento de planes de mejora.

e Expandir y mejorar los Servicios de Acompanamiento Familiar
(SAF) para familias con embarazadas y/o niflos de hasta 36
meses en los distritos priorizados, a través de la capacitacion de
los referentes parentales o afectivos en estimulacion temprana,
nutricion y buenas practicas de crianza.

2.3 Priorizacion territorial

La intervencion se focaliza en distritos priorizados, seleccionados en
funcion de sus niveles de pobreza y vulnerabilidad, determinados por
el indice de Inequidades en la Primera Infancia (IPI). Este indice
considera la incidencia de la pobreza estructural sobre ninos de 0 a 4
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anos y otros aspectos de vulnerabilidad en la composicion de los
hogares. Los departamentos priorizados son aquellos con un valor de
IPl igual o superior a 7, representando el 40% de los departamentos
con mayor vulnerabilidad a nivel nacional. A fin de garantizar el
caracter federal del Programa, se establece que todas las provincias
contaran con al menos el 10% de sus departamentos incluidos. Si
una provincia no alcanza con el porcentaje de departamentos que
cumplan con ese criterio de IPI mayor o igual que 7, se incorporaran los
que le siguen en nivel de vulneracion hasta completar el umbral
minimo. En funcidén de los criterios mencionados, la seleccidon de los
departamentos a intervenir se formalizara en los convenios de
adhesion que se suscriban con cada jurisdiccion.

2.4 Poblacion destinataria

El Programa estd dirigido a la primera infancia, desde el embarazo
hasta los 48 meses de edad en Centros de Desarrollo Infantil y hasta 36
meses en Servicios de Acompahamiento Familiar, en los
departamentos priorizados por IPIl. De igual forma, se beneficiara a las
familias de los ninos que asisten a los CDI o que participan en los SAF.
Asimismo, el personal del Programa —cuidadores, docentes, auxiliares,
directivos en CDI, asi como de las unidades del SAF y equipos técnicos
de gestion provincial— se considera beneficiario indirecto.

2.5 Priorizacion e Inclusion Social

El Programa prioriza a grupos poblacionales vulnerables mediante la
incorporacion de medidas especificas para garantizar la inclusion
social y la equidad. Se implementan acciones concretas para abordar
las necesidades de:

e Pueblos originarios: se identifican los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) y Servicios de Acompanamiento Familiar (SAF) que
atienden a esta poblacién para facilitar su acceso y mejorar la
calidad de la atencidén. Se trabaja en colaboracion con referentes
comunitarios para la elaboracion de planes con perspectiva
intercultural y se capacita a los equipos en prevencion de la
discriminacion.

e Personas con discapacidad: se aborda la dificultad de acceso a
una atencion de calidad en los CDI y SAF, articulando con
organizaciones de la sociedad civil para el diseno de planes
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estratégicos, la elaboracion de lineamientos para un Servicio de
Acompanamiento Familiar inclusivo, la adaptacion de los planes
de formacion y la mejora de la accesibilidad en la plataforma
digital.

e Poblaciones rurales dispersas o en zonas de dificil acceso: se
identifican los CDI y SAF que enfrentan barreras geograficas,
promoviendo el abordaje de estas problematicas a través de los
equipos territoriales de la Subsecretaria de Politicas Familiares
(SSPF).

e Otros grupos: se incluyen medidas para personas
afrodescendientes y migrantes, brindando capacitaciones a los
equipos de gestion y de cuidado en CDI y SAF sobre la
prevencion de la discriminacion, la estigmatizacion y la
xenofobia.

2.6 Sostenibilidad Ambiental y Gestion de Riesgos

En el marco de la implementacion del Programa, se reconoce la
importancia de garantizar la sostenibilidad ambiental y la inclusion
social en todas las actividades. El Programa adopta medidas para
identificar, prevenir, mitigar y gestionar los potenciales riesgos sociales
y ambientales asociados a su ejecucion. Para ello, se promoveran las
siguientes acciones:

e Fortalecimiento de la accesibilidad: se busca mejorar las
condiciones que favorezcan la equidad y el respeto a la
diversidad cultural en los CDI y SAF, asegurando la inclusion
efectiva de todos los grupos poblacionales mencionados.

e Implementacion de mecanismos de gestion: se aplican
acciones de mitigacion proporcionales al riesgo identificado,
conforme a los procedimientos y normativas vigentes.

e Articulacion y participaciéon: se establecen mecanismos de
informacion y participacion para que los actores involucrados
(referentes comunitarios, equipos técnicos y familias) puedan
acceder a instancias de consulta, acompanamiento y canales de
atencion para reclamos o sugerencias.
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3. Ruta de Implementacion

3.1 Esquema de incentivos financieros a las provincias

La implementacion del PFPI se estructura a partir de dos
componentes integrados y complementarios: la mejora de la calidad
de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y el Servicio de
Acompahamiento Familiar (SAF). Ambos persiguen el objetivo comun
de promover el desarrollo integral de nifos desde el embarazo hasta
los 48 meses, articulando intervenciones conjuntas entre la Nacion, la
Provincia y los entornos institucionales y familiares, segun corresponda
en cada componente.

El esquema de financiamiento del PFPI contempla modalidades
diferenciadas de pagos para cada uno de sus componentes, en
funcion de su logica operativa. En el caso del componente de mejora
de la calidad de los CDI, los pagos de capitas o voucher
correspondientes a cada nino se transfieren de manera centralizada al
responsable designado de cada centro, a través de tarjetas prepagas
con uso restringido y nominadas a su nombre. Esta modalidad
garantiza la llegada efectiva de los recursos al nivel operativo,
asegurando su utilizacion exclusiva en gastos vinculados al
funcionamiento regular del CDI y al cumplimiento de los planes de
mejora de calidad.

Asimismo, en el componente de Servicio de Acompafamiento
Familiar, prevé pagos a las provincias, quienes seran las responsables
de la egjecucion de este componente. Las Provincias tendran plena
responsabilidad de la implementacion en el territorio, el contrato de
los profesionales, sus traslados y demas aspectos operativos. El pago
de este componente sera en funcion de la cantidad de familias
efectivamente acompanadas y registradas en el Sistema. En ambos
casos, los pagos se encuentran sujetos a verificacion semestral y
requieren la presentacion de documentacion respaldatoria especifica
que permita validar los avances declarados y habilitar las
transferencias correspondientes.

Para cada uno de los componentes, la Nacion acordara con la
provincia, mediante un convenio marco, un monto total de capitas o
vouchers mensuales disponibles a transferir, asi como un maximo de
familias a acompanar.

Por otro lado, el PFPI adopta un esgquema de implementacion
progresiva basado en el cumplimiento de hitos semestrales, que
funcionan como mecanismos de incentivo para la provincia y
refuerzan positivamente la obtencion de resultados esperables en la
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gjecucion de ambos componentes. Estos hitos atraviesan
transversalmente los dos componentes del Programa y actuan como
disparadores de asistencia financiera asociada a logros concretos en
cada uno de ellos.

Cada hito representa un momento clave en la implementacion del
Programa: desde la adhesion formal y la planificacion estratégica
provincial, los registros de los CDIl y sus avances en la calidad, asi como
también las estrategias de acompanamiento familiar y la capacitacion.
Esta logica de incentivos busca alinear la asignacion de recursos con el
desempeno real de las jurisdicciones, premiando los avances
sustantivos en la gestion y ejecucion de las politicas publicas
orientadas a la primera infancia.

Las transferencias vinculadas al cumplimiento de hitos estan
supeditadas a un proceso de evaluacion semestral por parte de la
Rectoria Nacional. Para su efectivizacion las provincias deberan
presentar evidencia documental especifica, la cual se detalla en el
apartado de rendicion de cuentas.

El proceso se inicia con el momento O de Adhesion Formal, donde la
provincia formaliza su incorporacion al PFPI mediante la firma de un
convenio con la Rectoria Nacional. Este paso fundamental no implica
un pago financiero inicial.

Posteriormente, la provincia debe alcanzar el Hito 1: Documento Base
Provincial. El resultado concreto aqui es la elaboracion de un plan
estandarizado para el periodo 2025-2027, que detalla Ia
institucionalidad asignada al PFPI, la conformacién de un equipo de
gestion provincial responsable con roles definidos (incluyendo
coordinacion, un responsable de monitoreo, de Servicio de
Acompanamiento Familiar, de Calidad de los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI), de capacitacion y de apoyo administrativo), y el
compromiso formal de elaborar planes operativos para la mejora de la
calidad de los CDI, de Servicio de Acompahamiento Familiar y una
estrategia de capacitacion. La consecucion de este hito habilita un
pago unico a la provincia.

El Hito 2: Mejora de la Calidad del CDI exige resultados progresivos.
Inicialmente, la provincia debe poner en marcha y registrar
operativamente los CDI. Esto se evidencia con la presentacion del Plan
Operativo de Mejora de la Calidad para los CDI, la firma de actas de
adhesion/declaracién jurada con cada CDI y la carga, en el Sistema de
Informacioén, monitoreo y evaluacion, de la ndmina de ninos y la fuerza
laboral de cada CDI incluido en el Programa. El objetivo concreto para
el primer semestre es que los CDI incluyan al menos el 10% de las
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capitas o vouchers elegibles de l|la provincia. En los semestres
subsiguientes, se busca la actualizacion continua del CDI y sus
nominas y un incremento progresivo de la cobertura de capitas o
vouchers elegibles provinciales: se exige un cumplimiento minimo del
25% en el segundo semestre, 50% en el tercero, 75% en el cuarto y 100%
en los semestres posteriores.

Para el Hito 3: Puesta en Marcha del Servicio de Acompanamiento
Familiar, el resultado concreto es la presentacion y validacion de un
Plan de Implementacion del Servicio de Acompanamiento Familiar a
nivel provincial. Este plan debe ser exhaustivo y detallar los
departamentos de intervencion priorizados para la modalidad
acompanamiento familiar (AF), la identificacion del area
gubernamental responsable, la definicion de la estructura de los
equipos de AF (incluyendo perfiles profesionales), la modalidad de
seleccion y permanencia de las familias que participaran, la
implementacion de la estrategia territorial de abordaje de cada una de
las familias acompanadas por parte del equipo provincial vy la
supervision de dicha estrategia, el mecanismo de seguimiento de
cada familia participante, y los mecanismos para el registro y
comunicacion de los procesos de acompanamiento completados para
su cobro por parte de las facilitadoras junto con la recepcion y gestion
de quejas y reclamos. El logro de este hito genera un pago unico a la
provincia.

El Hito 4: Capacitacion de la fuerza laboral del PFPI, también
contempla resultados progresivos. Inicialmente, el resultado esperado
es la aprobacion del curso "Introduccion al PFPI" por parte de todo el
equipo de gestion provincial, y la entrega de un proyecto de
capacitacion disenado para abordar, de manera escalonada, los
diversos perfiles de la fuerza laboral que participa en el Programa.
Posteriormente, en los semestres subsiguientes, se mide el porcentaje
de la fuerza laboral que ha completado la formacidén especifica
correspondiente a su rol, exigiendo un 30% de la misma en el segundo
semestre, 50% en el tercero, 75% en el cuarto y 100% en el quinto
semestre evaluado. La capacitacion se considera un proceso continuo
con una plataforma de formacion nacional que garantiza acceso a
actualizaciones anuales.

Finalmente, el Hito 5: Seguimiento de la calidad del CDI, se enfoca en
la mejora continua de la calidad de los CDI. El resultado concreto para
el cumplimiento de este hito en el primer semestre es que el 70% de
los CDI bajo el Programa cuenten con planes de mejora aprobados a
nivel provincial y validados por la Rectoria Nacional. De forma
progresiva, se requiere el registro de avances en la implementacion de
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los planes de mejora en al menos el 25% de los CDI que estan bajo el
Programa a partir del segundo semestre, incrementandose la
exigencia a un minimo del 40% en semestres posteriores.

La planificacion de las metas se extiende a lo largo de dos anos.
Transcurrido dicho periodo desde la creacion del Programa, se
realizard una evaluacion destinada a medir el desempeno de las
provincias y, en funcion de los resultados obtenidos, se programaran
nuevas metas. La verificacion de los hitos se realiza de manera
semestral por parte de la Rectoria Nacional, que audita el
cumplimiento de los objetivos. Es importante destacar que el
presupuesto no es fijo, sino que se construye sobre la base del
desempeno y el logro de los objetivos en cada hito. Las provincias
percibiran pagos por cada hito alcanzado, y estos pagos son
independientes y no estan condicionados entre si. El pago se efectiviza
Unicamente si se verifica el cumplimiento del hito. En caso de que una
provincia no logre alcanzar los objetivos de un semestre, no recibira el
pago correspondiente, pero podra buscar la verificacion y el pago en
un semestre posterior.

3.2 Mejora de la Calidad de CDI

La mejora de la calidad de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) es un
pilar esencial del Programa Federal de Primera Infancia (PFPI), cuyo
proposito es elevar los estandares de los servicios brindados para
garantizar el desarrollo integral de nifnos durante la primera infancia.

El componente busca optimizar una serie de aspectos criticos, que
incluyen las interacciones, las practicas pedagdgicas, la atencion en
nutricion y salud, la organizacion de rutinas y ambientes de
aprendizaje, la capacitacion del personal, y los procedimientos para la
participacion activa de cada familia y de la comunidad. En ultima
instancia, el objetivo es generar un impacto positivo y significativo en
el desarrollo cognitivo, social, emocional y fisico de los nifos atendidos
en estas areas vulnerables del pais, apoyandose en planes de mejora
especificos.

Tras la elaboracion del plan provincial y la adhesion de los CDI al PFPI
(mediante actas de adhesion o declaraciones juradas en caso de que el
CDI sea de gestion provincial), se inicia el proceso de elaboracion e
implementacion de los planes de mejora por cada CDI.
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El modelo de calidad del PFPlI se articula en dos ejes
interdependientes: la Calidad de los Procesos y I|a Calidad
Estructural.

e Calidad de los Procesos: se concentra en las interacciones y
experiencias que tienen lugar dentro del CDI. Busca optimizar
las relaciones calidas y respetuosas entre adultos y ninos,
implementar practicas pedagodgicas adecuadas, garantizar una
alimentacion saludable y acceso a la atencion basica de salud,
organizar rutinas predecibles, promover la participacion de las
familias y articular con otros servicios comunitarios. Ademas, se
adaptan las practicas para atender las necesidades de todos los
niNnos, incluidos aquellos con discapacidades o de diversos
contextos culturales.

e Calidad Estructural: se refiere a los elementos tangibles y
organizativos del centro. Garantizar un entorno fisico seguro,
limpio y accesible, con equipamiento adecuado; una ratio
apropiada de personal por nino; y la formaciéon continua del
personal en desarrollo infantil temprano, que es proporcionada
por la Rectoria Nacional. Esta dimension también abarca la
existencia de protocolos claros sobre seguridad, salud, higiene,
inclusion y participacion familiar, y medidas de prevencion de
violencia o negligencia.

Para apoyar la implementacion de los procesos de mejora a nivel
provincial y en los propios CDI, la Rectoria Nacional del PFPI ha
desarrollado y proporciona un conjunto de instrumentos de gestion
estandarizados. En este sentido, brinda asistencia técnica a las
provincias para asegurar la correcta aplicacion de estos instrumentos
clave, entre los que se incluyen:

e Formulario de registro del CDI: se utiliza para la carga inicial y
caracterizacion de los CDI en el Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacion. Esto establece la linea de base y permite
el seguimiento del cumplimiento de los planes de mejora de los
CDI.

e Plan Operativo Provincial de Mejora de Calidad del CDI: es un
documento que detalla la planificacion de la provincia y la forma
en que brindara apoyo técnico para la formulaciéon, desarrollo y
seguimiento de los planes de mejora de cada CDI.

e Guia de calidad del CDI: es un instrumento proporcionado para
orientar y estandarizar la gestion de calidad en los CDI, sirviendo
IF-2025-121547624-APN-SSPF#M CH
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como marco de referencia para las practicas y procesos.

e Plan de Mejora de la Calidad por CDI: es una herramienta
elaborada por cada CDI con el apoyo técnico de la provincia. Una
vez elaborados, estos planes deben ser aprobados a nivel
provincial y verificados por la Rectoria Nacional.

¢ Instrumento de Verificacion de Avances en la Calidad del CDI:
Es una herramienta de evaluacidén estandarizada, con
dimensiones, criterios e indicadores, disefada para medir los
avances en los planes de mejora. Este instrumento facilita la
validacion de resultados, incluyendo |la aprobacion del
complemento por eficacia en gestion de calidad de CDI. Los
medios de verificacion (registros, fotos o informes técnicos) se
cargan en el Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion
para asegurar la trazabilidad.

Los CDI que se integran al Programa deben cumplir con criterios de
inclusion especificos para asegurar un nivel minimo de estandares
operativos y organizativos. Estos criterios consideran aspectos como la
capacidad de los CDI para implementar practicas de cuidado y
estimulacion adecuadas, condiciones de seguridad Optimas y de
recursos disponibles, asi como la formaciéon y experiencia del personal
a cargo. Al aplicar estos criterios, se busca asegurar que los CDI
seleccionados sean capaces de sostener un proceso de mejora de la
calidad de la atencion para favorecer el DIT, en linea con los objetivos
del Programa.

La provincia, en su caracter de implementador del PFPI, debera tomar
los recaudos suficientes a los efectos de la verificacion del
cumplimiento de los criterios de inclusion al Programa sea cual sea el
responsable de la gestion institucional del mismo (provincial,
municipal o de ONG).

Los criterios seran los siguientes:

1. Pertenencia a distritos priorizados

Los CDI deberan estar localizados en distritos priorizados, conforme a
los criterios incluidos en el IPlI 7 0 mas.

2. Estandares minimos de seguridad
e Habilitacion gubernamental correspondiente (municipal o
provincial) o autorizacion de uso conforme a la normativa

vigente en cada localidad.
e Seguro de responsabilidad civil vigente.
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3. Minimo de ninos inscriptos (Requisitos de matricula)

Los CDI seleccionados deberan contar con una matricula minima de
veinte (20) ninos inscriptos. Se dara prioridad a los CDI con una
matricula de al menos 50 ninos inscriptos.

4. Horario de operacion

Los CDI deberan garantizar la continuidad y regularidad en la atencion
brindada, operando al menos de lunes a viernes, con un horario
minimo de cuatro (4) o mas horas diarias, de manera continua y
permanente en los ciclos lectivos.

5. Personal con formacién especifica

Cada CDI debera contar con al menos una persona con formacion
académica especifica en Primera Infancia —terciaria, superior o una
especializacion—, o una amplia experiencia de trabajo comprobable
en educacion y cuidado de la Primera Infancia. Es deseable que esta
persona sea quien supervise las practicas de cuidado, estimulacion y
pedagogia del CDI.

En tanto, la autoridad a cargo del CDI sera responsable de la
implementacion de estrategias alineadas con los estandares de
calidad establecidos por el Programa.

Documentacion que la provincia debera solicitar, corroborar y acreditar

FORMA DE

CRITERIO DOCUMENTACION REQUERIDA PRESENTACION /
OBSERVACIONES

Validacion por parte de

1. Localizacion en

distrito briorizado Confirmacion administrativa del la provincia, cruzada con

P distrito donde se ubica el CDI. el listado oficial de

(IP17+)
departamentos IP| 7+.
Copia certificada de habilitacion

e gu.b.ernamen'tal' Deben estar vigentes al

2. Habilitacion y (municipal/provincial).
: momento de la
seguridad

i ifi Al val ion.
Copia certificada de pdliza de seguro evaluacio

de responsabilidad civil vigente.

Carga en el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion
3. Matricula minima [ Nomina oficial actualizada de nifios | y respaldo en formato
(20 niRos) inscriptos. fisico o digital. Incluye
validacion cruzada con
RENAPER.
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4. Funcionamiento
(minimo 4 horas,
Lunes a Viernes)

Nota certificada por el responsable
del CDI de prestacion del servicio,
incluyendo dias y horarios de
atencion.

Firmada por la autoridad
del CDI. Adjuntar
calendario de
funcionamiento.

5. Formacion
especifica del
personal

Copia certificada del titulo de al
mMenos una persona con formacion
en Primera Infancia o constancia de

Este perfil debe estar
vinculado a la
supervision pedagogica

experiencia comprobable. del CDI.

Para la efectivizacion de la mejora de calidad del CDI, cada centro
adherido recibe una capita o voucher mensual de cuarenta y cinco mil
pesos argentinos ($45.000) por cada niflo menor de 48 meses que
asista regularmente y se encuentre registrado dentro del Sistema de
Monitoreo, informacion y evaluacion. Ademas, se otorga un
complemento por eficacia de siete mil pesos argentinos ($7.000)
mensuales por nino en funcidn a la verificacion de los avances en los
planes de mejora de calidad. Estos fondos estan destinados
exclusivamente a gastos operativos del CDI a través de tarjetas
precargadas con uso restringido, asignadas al responsable del CDI.

Para acceder a la capita o voucher y el complemento por eficacia, los
CDI deben presentar semestralmente una Declaracion Jurada de
Fondos, un Informe Técnico de Avance del Plan de Mejoray la ndmina
actualizada de ninos asistentes cargada en el sistema. La consistencia
del listado de beneficiarios sera responsabilidad de cada provincia.
Esto implica garantizar que no haya registros duplicados o
inconsistencias en la ndmina.

Cabe mencionar que el Programa mantendra contacto con las familias
beneficiarias para asegurar que las prestaciones informadas por el CDI
y validadas por la provincia se estan cumpliendo efectivamente.

3.3 Servicio de Acompanamiento Familiar (SAF)

Este componente prioriza el desarrollo psico-neurolégico-cognitivo y
socio-afectivo de los niRos a partir de practicas de crianza positivas y
seguras con sus adultos cuidadores. Los destinatarios directos de las
acciones de Acompanamiento Familiar es la diada nino-adulto con la
mediacion de una persona facilitadora y formada, para encarar el
proceso. La etapa etaria priorizada es, desde el tercer trimestre de
gestacion hasta los 36 meses de vida inclusive.

Se entiende por “Desarrollo Infantil Integral” al proceso dinamico a
partir del cual los nifos alcanzan progresivamente el maximo de su
potencial partiendo de su especifico ambiente y las particulares
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condiciones nutricionales, neuroldgicas y afectivas suficientes, que les
faciliten alcanzar niveles cada vez mas complejos expresados en sus
areas motoras, cognitivas, linguisticas, socio afectivas y vinculares. Se
reconoce la importancia determinante que los primeros anos de vida
constituyen una etapa fundacional del desarrollo ulterior.

Las estrategias de acompanamiento principales para alcanzar esos
objetivos incluyen: a) visitas familiares, que se pueden desarrollar en
los hogares o en espacios comunitarios acordados; b) acciones
comunitarias de capacitacion y sensibilizacion y c¢) la articulacion
activa con diferentes areas de proteccion social, salud, educacion y
otros organismos a nivel local, provincial y nacional, para garantizar un
abordaje integral de las necesidades de las familias.

Las autoridades provinciales, en didlogo con las autoridades
municipales de los departamentos seleccionados en caso de ser
necesario, deberan concretar las siguientes acciones: i) constituir los
equipos técnicos territoriales denominados “Unidad de
Acompanamiento Familiar” (UAF) conformados por hasta cinco (5)
personas, que desarrollaran: tareas de coordinacidn, promocion
comunitaria y técnico-profesionales, en especial el desarrollo de los
“disefos curriculares” por ciclos; ii) disponer de un espacio fisico para
gue puedan establecer su base de operaciones; iii) facilitar las
actividades de capacitacion presenciales y virtuales; iv) colaborar en la
busqueda y acondicionamiento de espacios fisicos para los encuentros
con cada familia y la comunidad; v) instrumentar los medios de
verificacion para el registro de las visitas familiares y los encuentros
comunitarios; vi) informar a la Rectoria Nacional del Programa en el
ambito de la SSPF, la concreciéon de las actividades planificadas y todo
otro dato que requiera el Sistema de Monitoreo y evaluacion; vii)
atender toda cuestion contractual o situacién laboral de los equipos
humanos que intervengan en el desarrollo del componente.

Cada familia registrada dentro del componente de Servicio de
Acompanamiento Familiar debera participar de dos tipos de
intervenciones: nueve (9) visitas familiares y cuatro (4) encuentros
comunitarios. Para las mujeres embarazadas y su entorno afectivo
estan previstas dos (2) actividades comunitarias especificas. El equipo
técnico local arbitrara los medios para que cada familia pueda
recuperar las actividades no realizadas por inasistencia u otro motivo y
propondra qué familias deberan proseguir con actividades, en orden a
fortalecer logros de aprendizaje en los ninos.

La Rectoria Nacional del Programa acompanara a las provincias en la
observacion y mantenimiento de la calidad de las acciones antes
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descritas, brindando asistencia técnica y formacion continua
especializada toda vez que la provincia lo requiera.

El contenido de los servicios ofrecidos contempla un abordaje integral,
reconociendo y valorando las particularidades que presenta cada nifno
y su familia, como asi también, en los distritos con riesgos climaticos
identificados y el asesoramiento especifico para mitigar su impacto.

Para garantizar la adecuada ejecucion y financiamiento del
componente, los convenios estableceran la obligacion provincial de
remitir a la SSPF la declaraciéon jurada provincial, que debera detallar la
cantidad de familias acompanadas, la cual se cotejara con la
documentacion registrada en el Sistema de Informacion, monitoreo y
evaluacion. La Rectoria Nacional realizara transferencias de fondos a
las provincias basandose en un costo unitario del ciclo de las visitas
familiares y comunitarias definidas como obligatorias.
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4. Gestion administrativa

4.1 Montos y modalidad de pago

Los recursos financieros del PFPI se destinan a los siguientes objetivos
especificos: incentivos a las provincias ante el cumplimiento de los
hitos propuestos, al pago de capitas o vouchers, al complemento por
eficacia en gestion de calidad de CDI, al Servicio de Acompanamiento
Familiar. A continuacion, se detallan los objetivos considerados:

e Hitos provinciales: el monto asignado a cada hito se detalla en
el convenio firmado entre la Nacién y la provincia, describiendo
también los medios de \verificacion que acreditan su
cumplimiento.

e Capita mensual por niflo: Pago de cuarenta y cinco mil pesos
argentinos ($45.000) mensuales por cada nifo de hasta 48
meses que asista regularmente a los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI).

- Complemento por eficacia en gestion de calidad:
Pago adicional de siete mil pesos argentinos
($7.000) mensuales por nifo, condicionado al
cumplimiento de los objetivos definidos en los
Planes de Mejora de Calidad especificos de cada CDI.

e Servicio de Acompanamiento Familiar: Pago de cuatrocientos
cincuenta mil pesos argentinos ($450.000) por familia
acompanada. Se computarda como familia acompanada a la
triada nino, adulto responsable y facilitador, que hayan
culminado el curriculo de Vvisitas contempladas como
obligatorias (tanto familiares o grupales y comunitarias) segun el
Programa y hayan sido validadas por la Rectoria Nacional.

La modalidad de los pagos es la siguiente:

Hitos provinciales: Transferencia directa a la cuenta bancaria
abierta por la provincia para uso exclusivo de percepcion de
fondos del Programa, posterior a la validacion por parte de la
SSPF del cumplimiento de cada hito especifico.

Capita o voucher mensual y complemento por eficacia
gestion de calidad: Transferencias semestrales acreditadas en

tarjetas precargadas, asignadas de manera nominada a cada
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responsable designado por el CDI en el acta de
adhesion/declaracién jurada. Estas tarjetas estan configuradas
para un uso restringido en ciertos rubros, para orientar su
utilizacion en gastos operativos.

Los CDI reciben una capita o voucher que se devenga®
mensualmente y se liquida y paga semestralmente. El cOmputo
del periodo se inicia a partir de la efectiva disponibilidad de
fondos en |a tarjeta precargada.

Servicio de Acompanamiento familiar: Transferencia directa a
la cuenta bancaria abierta por la provincia para uso exclusivo de
percepcion de fondos del Programa. La provincia presentara
declaraciones juradas con los informes de avances y registro de
familias acompanadas en el semestre anterior. La Rectoria
Nacional validara la informacion presentada para liquidar el
correspondiente reembolso a la provincia. En caso de que exista
una diferencia entre el registro presentado por la provincia, y la
validacion de la Nacidon, soélo se reembolsara el monto de la
cantidad de familias que hayan sido verificadas.

La transferencia de los fondos sera realizada por la DGPYPSYE,
dependiente del MCH, quien conforme las obligaciones vy
competencias asignadas en el Manual Operativo de Programa (MOP) y
en el Reglamento Operativo de Programa (ROP) en el marco de los
Decretos N° 1070/24 (préstamo BIRF, N° 9748-AR) y N° 1042/24
(préstamo BID, N° 5953/OC-AR) respectivamente, previa instruccién de
pago emitida por la SNNAYF.

En cuanto a la frecuencia de los pagos se prevé lo siguiente:

Hitos provinciales: la frecuencia de pagos serd semestral. Cada
hito opera de manera autdnoma, por lo que los pagos asociados
se otorgan Unicamente cuando se verifica su cumplimiento. La
evaluacion del desempeno provincial se realiza de forma
semestral por parte de la Rectoria Nacional a partir de la
documentacion presentada. En caso de no alcanzarse los
objetivos previstos en un determinado semestre, la provincia no
accede al pago correspondiente a dicho hito, aunque podra
solicitar su verificacion nuevamente en evaluaciones posteriores.
Los hitos 1y 3 se pagaran de forma Unica dentro del semestre en

° Se refiere a que se va devengando a favor del asistente al CDI, es decir, estd orientado al
concepto estricto o general de devengar y no al concepto presupuestario.
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el que se alcancen. Los hitos 2, 4 y 5 tienen logros asociados a
todos los semestres de implementacion.

Capita o voucher mensual y complemento por eficacia
gestion de calidad: La transferencia correspondiente a la capita
fija cuarenta y cinco mil pesos argentinos ($45.000) se devenga
mensualmente y se liquida y paga de forma semestral.

El complemento por eficacia en gestion de calidad de siete mil
pesos argentinos ($7.000) se paga también semestralmente,
posterior a la presentacion del Plan de Mejora de Calidad del CDI
y su efectiva mejora medida mediante el Instrumento de
Verificacion de Avances en la Calidad del CDI.

Servicio de Acompanamiento Familiar: el pago se realizara
mediante transferencia de manera semestral.

4.2 Medios de verificacion

Para acceder a la transferencia correspondiente a los hitos, la provincia
debera presentar semestralmente los avances comprometidos, los
cuales seran verificados y validados por la Rectoria Nacional a fin de
convalidar la liquidacion de los pagos asociados.

Dicha presentacion de avances se verificara de la siguiente forma:

Hito 1:

o Presentacion del Documento Base Provincial bajo los
parametros establecidos por la Rectoria Nacional y su
correspondiente validacion y la conformacion del equipo
de gestion Provincial

Hito 2:

o Presentacion del Plan Operativo Provincial de Mejora de
Calidad del CDI bajo los parametros establecidos por la
Rectoria Nacional y su correspondiente validacion (solo en
el primer semestre).

o Registro y actualizacion de los CDI en el Sistema de

Informacion, monitoreo y evaluacion, asentando las actas

de adhesidon/declaracién jurada que certifica la
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incorporacion de cada CDI al programa.

o Carga en Sistema de Informacion, monitoreo y evaluacion
de las capitas o vouchers informmadas en cada semestre.

o Actualizacion en el Sistema de Informacion, monitoreo y
evaluacion de las «capitas o vouchers registradas
previamente.

o Carga en el Sistema de Informacidén, monitoreo y
evaluacion la totalidad de la fuerza laboral de los CDI
registrados.

Hito 3:

o Presentacion del Plan de Implementacion de Servicio de
Acompanamiento Familiar 'y su correspondiente
validacion de la Rectoria Nacional (solo en el primer
semestre).

o Asignacion de roles y registro de los equipos asignados
para los SAF (solo en el primer semestre).

Hito 4:

o Presentacion del proyecto de capacitacion bajo los
parametros establecidos por la Rectoria Nacional y su
correspondiente validacion (solo en el primer semestre).

o Asignacion de roles y designacion del equipo formador de
formadores (solo en el primer semestre).

o Registro de avance acordado de la fuerza laboral
capacitada y certificada en la plataforma de capacitacion
nacional.

Hito 5:

o Presentacion de informes de avance en los planes de
mejora de CDI bajo los parametros establecidos por la
Rectoria Nacional y su correspondiente validacion.
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o Validacion de la Rectoria Nacional de avances en el plan de
mejora del CDI presentados mediante declaracion juraday
verificados por la provincia.

Capitas o Vouchers

o Declaracion Jurada de aplicacion de fondos firmada por el
responsable del CDIl y el Equipo de Gestion Provincial.

o El registro y posterior actualizacion de la ndmina de nifos
en el Sistema de Informacién, monitoreo y evaluacion.

o Presentacion de Plan de Mejora de Calidad del CDI
Complemento por eficacia en gestiéon de calidad

o Efectiva mejora de la calidad del CDI medida mediante el
Instrumento de Verificacion de Avances de la Calidad del
CDl.

Servicio de Acompanamiento Familiar

o Declaracion Jurada de la provincia, la cual detalla la
cantidad de familias acompafnadas en el semestre previo,
cotejada con la carga de documentacion requerida en el
proceso de acompanamiento de dicha familia en el
Sistema de Informacidén, monitoreo y evaluacion.

4.3 Destino de los fondos y Rendicion de cuentas

El monto del pago de capitas o vouchers y el complemento por
eficacia en gestion de calidad que percibe cada CDI debera ser
destinado exclusivamente a los gastos operativos de las actividades
gue se desarrollan dentro del CDI y hacen a su propia ejecucion. Todo
lo adquirido debe ser con destino al CDI o a los ninos que asisten al
mismo, o al equipo de trabajo (cuidadores, colaboradores) en el ambito
de sus tareas y actividades en el CDI.

La utilizacion de los fondos transferidos en concepto de Servicio de
Acompanamiento Familiar es contemplada como reembolsos por
cumplir con la prestacion efectiva de los equipos técnicos territoriales
de la UAF, asi como los materiales, viaticos, y elementos requeridos
para la ejecucion de las visitas, encuentros comunitarios vy
capacitaciones.
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Para la rendicion de cuentas, en el caso de los Hitos, la provincia
debera remitir una nota formal firmada por las autoridades
competentes, en la que conste la confirmacién de la recepcion de los
fondos transferidos en concepto de Hitos.

Posteriormente, y en un lapso no mayor a 60 dias, la provincia debera
enviar el acto administrativo que acredite la efectiva imputacion
presupuestaria de los recursos a la partida especifica destinada a
politicas de promocion y proteccion de la ninez.

La rendicion de cuentas por las transferencias de capitas o vouchers se
efectua mediante la recepcion de la Declaracion Jurada de Aplicacion
de Fondos, firmada por el responsable del CDI y el Equipo de Gestion
Provincial.

La rendicion de cuentas por las transferencias referidas al componente
de Servicio de Acompafamiento Familiar se efectia mediante la
Declaracion Jurada de la provincia, la cual detalla la cantidad de
familias acompanadas.
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5. Monitoreo y trazabilidad financiera

5.1 Sistema de Informacion, monitoreo y evaluacion

Para asegurar la efectividad y transparencia del Programa, el Sistema
de Informacion, monitoreo y evaluacion es la herramienta
fundamental para la implementacion, el seguimiento y la mejora
continua. Tiene como objetivo fundamental crear las condiciones
necesarias para integrar o interoperar con los sistemas de informacion
y bases de datos de las diversas provincias. Esto se realiza con el fin de
evitar la doble carga y reducir los desincentivos asociados al registro
de informacion sobre la atencion a la primera infancia. Reconociendo
qgue cada provincia cuenta con métodos y procedimientos distintos
para el registro de esta informacion, el diseno del sistema se centra en
analizar esos datos de manera integrada; esto facilitara una transicion
fluida y eficiente hacia un sistema de informacion unificado vy
funcional.

En efecto, el sistema desempena tres funciones claves en el marco del
Programa, que potenciaran su efectividad en la implementacion
intersectorial y convergencia de niveles de gobierno.

e Garantiza el seguimiento del PFPI en las provincias, incluyendo
un sistema de alertas que advertira sobre problemas o nudos
criticos en la implementacion en general, y de sus
intervenciones priorizadas en particular.

e Permite una eficaz rendicion de cuentas, proporcionando a
diferentes actores involucrados y otras partes interesadas una
vision clara del alcance y desempeno del Programa en su
conjunto.

e Facilita el uso de evidencia en la mejora de la politica publica, a
través de la generacion de una amplia gama de reportes y
tableros orientados a diferentes perfiles y niveles de interés y
decision. Estos reportes no solo informaran sobre los logros
alcanzados, sino que también brindaran a los agentes locales
—por ejemplo, los equipos de gestion de los CDI, las unidades de
acompanamiento familiar y los equipos de gestion provincial—
informacion de utilidad para la mejora continua de la
implementacion a nivel territorial. Esto permitira que los datos
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recopilados se traduzcan en acciones concretas para optimizar la
calidad de los servicios de atencién a la primera infancia.

5.2 Control de gestion de calidad técnica y financiera

Tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por las provincias, los CDI en el Plan de Mejora de la Calidad
y el fortalecimiento y expansion de los Servicios de Acompafnamiento
Familiar. Para ello, se establece un sistema de control y seguimiento
territorial en la implementacion del Programa que lleva adelante la
Provincia, en el ambito de su jurisdiccion. Por otra parte, en el nivel
central de operacion del Programa, la Rectoria Nacional verifica el
cumplimiento mediante un sistema de control integral.

La provincia tiene como responsabilidad ejercer de manera primaria e
indelegable las acciones de control sobre la totalidad de los CDI que
participan del Programa mientras que la Rectoria Nacional lleva
adelante su responsabilidad de ejercer el control de la gestion de la
calidad técnica y financiera de la implementacion provincial, a través
de un sistema de control estructurado en siete ejes fundamentales:

1. Monitoreo Técnico-Financiero
Informes Técnicos Periédicos:

e Elaborados por el Equipo de Gestion Provincial (EGP), con
avances en el Plan de Mejoras, verificacion del funcionamiento
de los CDIly de las UAF.

e Declaraciones Juradas de Aplicacion de Fondos: Firmadas por
los responsables del CDI y la EGP, detallando el uso de fondos

e Plataforma de Pagos con Tarjetas Precargadas:

o Control en tiempo real por el usuario raiz de la SNNAYF,
con condicionamiento parametrizado de tarjeta
precargada que se le otorga al CDI por:

m Rubro de negocio.
Ubicacion geografica del CDI.
Restricciones de extraccion en cajeros.
Limites de montos por operacion.
Cereo de tarjeta.
Controles reactivos de operaciones.
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2. Acompanamiento Técnico In Situ

Visitas de Personal de la Rectoria Nacional: Verificacion fisica del
cumplimiento de objetivos y recoleccion de datos cualitativos.

3. Auditoria Interna

Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Capital Humano y/o
Auditoria Sectorial de la SNNAYF y/o SIGEN: Auditorias planificadas
(anuales) y no planificadas (a requerimiento).

4. Auditorias Externas

Se llevan adelante mediante la Auditoria General de la Nacion
conforme las facultades acordadas en la Ley N.° 24156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional.

5. Verificacion remota y geolocalizada

e |Interfaz para el registro de fotografias geolocalizadas:
o Evidencia digital de actividades ejecutadas en los CDI.
o Integracion con la plataforma de gestion para detectar
inconsistencias.
o Evidencia digital de visitas familiares y comunitarias.

6. Controles aleatorios de documentacion

Se prevé un esgquema de controles aleatorios de documentacion, a
saber:

e Declaraciones Juradas y comprobantes
o Verificaciones cruzadas entre plataforma de pagos y
comprobantes escaneados/fisicos a solicitud de Rectoria
Nacional (facturas, tickets, etc.).

e Controles aleatorios: Para optimizar recursos, se implementaran
controles aleatorios basados en muestreo estadistico. La
verificacion del uso de fondos se realizara mediante chequeos
cruzados aleatorios entre las declaraciones juradas de aplicacion
de fondos presentadas por cada CDI y los reportes de la
plataforma de pagos. Este muestreo se disenara utilizando
criterios estratificados para asegurar su representatividad.

7. Esquema de alertas tempranas. Control concomitante de los
gastos
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Durante la ejecucion semestral de los fondos, se realizaran controles
aleatorios reactivos de operaciones en la plataforma de pagos respecto
de gastos realizados en tiempo real por el CDI.

Para ello, se requerird aleatoriamente a los CDI durante la ejecucion
semestral de fondos, la remision de comprobantes de gastos por
medio digital a la Rectoria Nacional para cotejar con el registro de
gasto en la plataforma de pagos. A través de este tipo de controles se
refuerza el cumplimiento normativo y se previenen irregularidades en
el entorno financiero y operativo.

El equipo técnico de la Rectoria Nacional definira un cronograma
semestral de actividades de revision en funcion de los siete egjes
mencionados previamente, elaborando una estrategia de control que
contempla una mixtura de los mismos para lograr un eficiente control
y deteccion de irregularidades. Dicha estrategia tiene el objetivo de
organizar las tareas, asignar responsables y plazos, realizar un
seguimiento sistematico, detectar desvios a tiempo y dejar registro
formal de cada instancia. Este cronograma constituye una
herramienta clave para garantizar la trazabilidad, la rendicion de
cuentasy el fortalecimiento del control.

Por otro lado, la provincia tiene como responsabilidad ejercer de
manera primaria e indelegable las acciones de control sobre la
totalidad de los CDI que participan del Programa a través de:

e Reportes periédicos y la coordinaciéon con la Rectoria
Nacional:

La provincia, a través de la EGP, sera responsable de reportar a la
Rectoria Nacional sobre el estado de avance del Programa.

Estos reportes incluiran los resultados de las verificaciones, las acciones
tomadasy el estado general del Programa y sus componentes.

e Colaboracion con Auditorias Internas y Externas:

La provincia colaborard activamente con las auditorias internas
(realizadas por la Unidad de Auditoria Interna), facilitando toda la
informacion y accesos necesarios que le sean requeridos.

e Conservacion Documental de Respaldo:

La provincia debera asegurar que los CDI conserven todos los
comprobantes de gastos y documentacion de respaldo por el plazo
legal requerido (minimo de 10 anos).
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El enfoque es garantizar una supervision integral, eficiente y basada en
criterios objetivos.

5.3 Incumplimientos, sanciones y permanencia en el
Programa

El equipo técnico de la Rectoria Nacional realizara fiscalizaciones y
aplicara sanciones ante incumplimientos o irregularidades detectadas
en la implementacion del PFPI por parte de las provincias
involucradas. Ante la deteccidon de incumplimientos o irregularidades,
se notificara formalmente a la provincia para su regularizacion.
Evaluados los descargos presentados y, en caso de persistir la situacion
observada, se dara curso a Ila aplicacion de Ilas sanciones
contempladas.

En caso de que la provincia no presente la documentacion que
respalde la imputacion presupuestaria a partidas especificas
destinadas a politicas de promocion y proteccion de ninez de las
transferencias recibidas en concepto de hitos, se dispondra la
suspension del pago de los hitos subsiguientes.

En caso de subsanar dicha irregularidad, se dara curso nuevamente al
pago de los incentivos de hitos a la provincia. Por el contrario, si la
provincia no puede acreditar la imputacion de fondos, debera
reintegrar dicho monto a la cuenta que la Rectoria Nacional
determine. En caso de que esta irregularidad no sea subsanada
mediante ninguno de los procesos mencionados previamente, la
provincia podra ser excluida del pago de todos los hitos de manera
definitiva.

La permanencia de los CDI en el Programa estd condicionada al
mantenimiento de la matricula activa, la presentacién semestral de los
avances de los Planes de Mejora, el cumplimiento de las normativas de
habilitacion y seguro de responsabilidad civil, y la aprobaciéon en los
procesos de monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas.

El incumplimiento de estas condiciones sera notificado formalmente
al CDI por parte de la provincia. A partir de dicha notificacion, se
evaluara la situacion particular del CDI conforme a los criterios
técnicos y normativos del PFPI. En funcion del analisis realizado, y si las
irregularidades no son subsanadas correspondientemente, la Rectoria
Nacional dispondra la disminucion del 50% de las capitas o vouchers
totales acordadas para todos los CDI bajo programa por un semestre o
hasta tanto se regularice la situacion con los CDI que hayan incurrido
en la irregularidad y éstas procederan a la suspension de los CDI que

realizaron gastos no elegibles.
IF-2025-121547624-APN-SSPFMCH
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En caso de que los CDI devuelvan el monto observado, transfiriendo a
la cuenta designada por la Rectoria Nacional los fondos desviados en
términos de lo enmarcado por el PFPI, sera reintegrado al Programay
se regularizara la transferencia de las capitas o vouchers acordados
con la provincia.

Por el contrario, si este incumplimiento no se regulariza transcurrido el
semestre, la Rectoria Nacional, mediante la notificacion de la provincia,
podra resolver la exclusion de los CDI del Programa y se regularizara la
transferencia de capitas o vouchers acordados con la provincia con el
resto de los CDI en cumplimiento.
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ANEXO:

Indice de inequidades en la primera infancia

El indice se compone con los siguientes indicadores:

Dimension

Indicador

DESIGUALDADES
EN LA NINEZ

Porcentaje ninos de
0O a4 NBI

Descripcion

Porcentaje de la
poblacién 0 a 4 anos
con NBI sobre total

niNnos 0 a 4 anos

Indec - Censo 2010

Tasa de mortalidad | Tasa de mortalidad DEIS 2018
infantil infantil (DEIS 2018)
Familias residentes [ Porcentaje de familias| RENABAP 2018

de Barrios
Populares en
porcentaje de la
cantidad de
hogares

en BP sobre el total
hogares

Porcentaje ninos de
Oa4anosen
hogares
monoparentales
jefatura femenina

Porcentaje de
poblacion 0 a 4 anos
en hogares
monoparentales con
jefa mujer sobre total
ninos O a 4 anos

Indec - Censo 2010

Demanda
insatisfecha en CDIs
existentes (listas de

espera RENEPI
MDS)

Porcentaje de ninos
en lista de espera
sobre ninos asistentes
a los CDls

RENEPI MDS 2016

DEMOGRAFICO Y
ESCALA DE
CIUDADES

Poblaciéon ninos O a
4 anos

Poblacién 0 a 4 anos

Indec - Censo 2010

Porcentaje ninos O
a 4 anos

Porcentaje de la
poblacion 0 a 4 anos
sobre total poblacion

Indec - Censo 2010

Fuente: Documento metodolégico del IPl — Elaboracién del Programa de Monitoreo y
Evaluacion de la Direccion Nacional de Transparencia de la Secretaria de Gestidon
Administrativa del Ministerio de Obras Publicas. https:/www.argentina.gob.ar/obraspublicas
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ANEXO:
Declaracion Jurada sobre la aplicacion de los
fondos de capitas/ vouchers de los CDI

LUGARY FECHA:

Los que suscriben (Nombre y Apellido)
en nuestro caracter de (Cargos

que ocupan) de (Organismo)
con domicilio real/legal en la calle

N° de la Ciudad / Localidad de

Provincia de manifestamos con

caracter de declaracién jurada, que se han aplicado los fondos del
subsidio oportunamente otorgado por la SECRETARIA NACIONAL DE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA en concepto de capitas o Vouchers
otorgadas a CDI a través del PROGRAMA FEDERAL DE PRIMERA
INFANCIA.

Suma Otorgada: Total a la fecha: $
Inversion rendida en la presente: $
Saldo a invertir del Semestre: $

Asimismo, cumplimos en adjuntar el “Formulario de Relacion de
Comprobantes” debidamente firmado por autoridad maxima del CDly
la autoridad del Equipo de Gestion Provincial.

Adicionalmente, con caracter de declaracién jurada, manifestamos
que:

e Los fondos recibidos en concepto de capitas o vouchers fueron
empleados para el objeto del Programa Federal de Primera
Infancia.

e Han sido cumplidos los procedimientos requeridos por las
normas provinciales y/o municipales, en materia de
administracion presupuestaria, sistema de registracion contable,
régimen de contrataciones, reglamento de bienes y que
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asimismo fueron observadas las normas de control vigentes en
la jurisdiccion respectiva.

e La totalidad de la documentacion original; respaldatoria del
empleo de los fondos del subsidio, cumple con las formalidades
y requisitos establecidos por la Resolucion N° 1415/03 vy
complementarias, vy modificatorias  de la entonces
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, actual
AGENCIA DE RECAUDACION Y CONTROL ADUANERO (ARCA).

e |a documentacion ORIGINAL se encuentra debidamente
archivada, en el domicilio ____ (domicilio del organismo
gubernamental/no gubernamental), a disposicién de Ila
SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA,
del MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO para su analisis y
verificacion en el momento que se considere oportuno y
sometidas a las competencia de control previsto en la Ley N°
24.156.

FIRMA DE AUTORIDAD CDI

FIRMAS DE AUTORIDAD EQUIPO DE GESTION PROVINCIAL
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FORMULARIO: "RELACION DE COMPROBANTES PARA CDI"

Programa Federal de Primera Infancia. Capitas Voucher CDI:

Denominacién |CUIT o| Factura o o | Fecha de Fecha de N° de Orden
. ) . N s Rubr -2 Impor
o Razoén Social | CUIL Recibo 4) emision | (©) cancelacion | de Pagoo te (9)
() (2) (tipo) (3) (5) (7) Cheque (8)
TOTAL (10)

La totalidad de la informacién consignada precedentemente fue
realizada sin falsear u omitir dato alguno.

FIRMA CDI FIRMA EGP.
CARGO CARGO
ACLARACION ACLARACION
DNI DNI

"Los campos de la planilla reflejan fielmente los datos consignados en cada comprobante de
gasto, que a saber son: (1) Individualizacién del emisor; (2) CUIT o CUIL del emisor; (3) Tipo de
comprobante; (4) NUmero de comprobante; (5) Fecha de comprobante; (6) Descripcion del
rubro segun los rubros autorizados del convenio; (7) Fecha en la que se cancela el gasto; (8)
NuUmero de instrumento -orden de pago o cheque- con el cual se cancela el gasto; (9) Importe
de cada comprobante, y (10) Sumatoria de la totalidad de los comprobantes.
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ANEXO:
Consultas, Reclamos y Denuncias

Consultas y Reclamos:

1. Sitio Web del Ministerio de Capital Humano a través del botén
“Realiza tu consulta”: www.argentina.gob.ar/capital-humano que
dirige al email: consultas@secretarianaf.gob.ar

2. Sitio Web de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y
Familia a través del formulario de consultas:
www.argentina.gob.ar/capital-humano/familia/formulario-de-co
nsultas

3. Centro de atencion telefénica gratuito: 0800-222-3294

Denuncias:

4. Sitio Web de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y
Familia a través del formulario de denuncias:
https:./www.argentina.gob.ar/capital-humano/familia/formulario
-de-denuncias

Las denuncias solo pueden ingresar a través de usuario con la App Mi
Argentina o RENAPER mediante el numero de DNI. Una vez validada
la identidad, el denunciante deberda cargar sus datos personales
(nombre, apellido, direcciéon), y datos de contacto (email, teléfono)
como asi también indicar en relacidn con qué Programa en ejecucion
va a efectuar la denuncia, detallando los hechos que constituyen la
irregularidad objeto de la misma. Finalizada la presentacion, el Sistema
de Denuncias generarda un numero de denuncia que permitira su
identificacion y posterior seguimiento del estado del tramite.

5. Mesa de Entrada de la Secretaria: Puede realizarse la denuncia
de manera presencial en Av. 9 de Julio 1925, Planta Baja, Ciudad
de Buenos Aires. En este supuesto, los agentes de Mesa de
Entradas podran cargar la denuncia en el portal web
mencionado anteriormente, o bien, brindar al denunciante los
datos del enlace, para que él mismo cargue su denuncia o
reclamo en el portal web.
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Los canales habilitados podran ser utilizados por cualquier beneficiario
de los programas sociales bajo la orbita de |la Secretaria de Ninez,
Adolescencia y Familia, y terceros que conozcan una irregularidad y
deseen denunciar. Las mismas son registradas y verificadas a través
del contacto de dos empleadas de la Secretaria con el denunciante,
mediante correo electronico o chat telefonico donde se presentan las
evidencias/pruebas para su seguimiento.

6. Por otro lado, informamos que el canal de contacto para
reclamos y consultas de los empleados de |la Subsecretaria de
Politicas Familiares es a través del teléfono 4379-3805 interno
608, del correo electronico:
recursoshumanos@secretarianaf.gob.ar o la Mesa de Entradas
de la Secretaria en la Av. 9 de Julio 1925, Planta Baja, Ciudad de
Buenos Aires.
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